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Funkcjonowanie administracji morskiej,
sgdownictwa, ochrony Srodowiska w eu-
ropejskich metropoliach nadmorskich.
Studium wybranych przypadkow

The functioning of maritime administration, the judiciary and environ-
mental protection in European coastal metropolises. Case studies

Celem artykutu jest przedstawienie funkcjonowania administracji morskiej, instytucji sagdownictwa i ochrony srodowiska
w europejskich metropoliach nadmorskich. W Polsce najistotniejszymi metropoliami nadmorskimi z punktu widzenia
gospodarczego s3 Gdansk i Gdynia. Przyczyng takiego wyrdznienia s3 dziatajagce w tych miastach porty, stocznie oraz
turystyka. Na obszarze metropolii swoje zadania wykonujg: administracja morska, izby morskie, Pastwowa Komisja
Badania Wypadkow Morskich, Miedzynarodowy Sad Arbitrazowy dla Spraw Zeglugi Morskiej i Sradladowej. Obowigzuja
tam takze przepisy dotyczace ochrony srodowiska morskiego. Hamburg pomimo, Ze jest potozony okoto 120 km od linii
morza, port morski w tej metropolii jest trzecim co do wielkosci portem kontenerowym w Europie. Na obszarze Hambur-
ga to funkcjonuje administracja, ktdrej struktura rozni sig od tej, ktdra dziata na obszarze Gdarska i Gdyni, tj. Federalne
Biuro Sledztwa w sprawie Wypadkéw Morskich oraz Niemieckie Stowarzyszenie Arbitrazu Morskiego. Port morski w tej
metropolii cechuje innowacyjnosc i ekologicznos¢, poniewaz od kilku lat jest wdrazany program ,,smartPORT”. Ponadto
w metropoliach, w tym nadmorskich, ,splataja” sie zadania samorzadu lokalnego i administracji rzadowej, a w szczegol-
nosci ich wspdlnym celem jest ochrona Srodowiska morskiego.

The purpose of the article is to present the functioning of maritime administration, judicial institutions and environmental
protection in European sea metropolises. In Poland, the most important sea metropolises from the economic point of
view are Gdansk and Gdynia. The reason for this distinction are ports, shipyards and tourism operating in these cities. In
the metropolis, their tasks are performed by: maritime administration, chambers of the sea, State Commission for the
Investigation of Maritime Accidents, International Court of Arbitration for Maritime and Inland Navigation. There are also
provisions on the protection of the marine environment. Despite the location of about 120 km from the sea, Hamburg, the
sea port in this metropolis is the third largest container port in Europe. In the Hamburg area, there is an administration
whose structure differs from that in Gdansk and Gdynia the Federal Bureau of Investigation on Maritime Accidents and
the German Maritime Arbitration Association. The seaport in this metropolis is characterized by innovation and environ-
mental friendliness, because the "smartPORT" program has been implemented for several years. In addition, in metropo-
lises, including sea ones, the tasks of local government and government administration are “intertwined”, and in particu-
lar their common goal is to protect the marine environment.
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WSTEP

W literaturze przedmiotu nie wprowadzono defi-
nicji metropolii. Jednak w sposob powszechny
uznano, ze jest to miasto liczace co najmniej
milion mieszkancow, bedace centrum wymiany
dobr, kapitatu i idei'. Metropolia to twor faktycz-
ny, w ktorym ,splataja sie” zadania samorzadu
lokalnego z zadaniami administracji rzadowe;j.
Sposrad metropolii mozna wyrdzni¢ metropolie
nadmorskie, kiore sg miastami posiadajacymi
dostep do morza terytorialnego w danym pan-
stwie. Przez wzglad na potozenie geograficzne
miasta, czego konsekwencjg jest powstanie
i rozw0j portéw, stoczni oraz turystyki, panstwo
wykonuje w nich szczegodlne kompetencije.

METROPOLIE NADMORSKIE — GDANSK
| GDYNIA

Administracja morska

W najwigkszych nadmorskich metropoliach tj.
w Gdansku i Gdyni, Polska jako panstwo nad-
brzezne realizuje catoksztatt dziatan poprzez ad-
ministracig morsk3. Pojecie ,administracja
morska” moze by¢ uzyte w dwojakim znacze-
niu. Okresla sie nim jedng z podstawowych
dziedzin dziatalnosci panstwowej, ktéra ma cha-
rakter wykonawczo-zarzadzajacy i prowadzona
jest przez specjalny rodzaj organow. Z drugie;

strony jest systemem organdw panstwowych
zajmujacych sie realizowaniem dziatalnosci ad-
ministracyjnej w zakresie korzystania z morza?.
Administracja morska w Polsce ma 80-letnig
tradycje. W okresie migdzywojennym w Polsce
obowigzywaty liczne regulacje z zakresu mor-
skiego prawa administracyjnego, z kidrych
wiele przetrwato az do wejscia w zycie ustawy
z dnia 18 wrzesnia 2001 r. Kodeks morskil.
Pierwszy Urzad Morski zostat powotany roz-
kazem Ministra Spraw Wojskowych z dnia
2 kwietnia 1920 roku, jako Urzad Marynarki
Handlowej w Wejherowie. W 1927 roku Urzad
Marynarki Handlowej zostat przeniesiony do
Gdyni. Na mocy rozporzadzenia Prezydenta RP
Z dnia 22 marca 1928 roku o organizacji i za-
kresie dziatania witadz marynarki handlowe;j,
Urzad Marynarki Handlowej zostat przeksztatco-
ny w Urzad Morski*. W chwili obecnej Urzedy
Morskie dziataja w Gdyni, Stupsku i Szczecinie.

Aktem prawnym, ktory okresla ustroj i kompe-
tencje administracji morskiej jest ustawa z dnia
21 marca 1991 roku o obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej i administracji mor-
skiej°. Administracja morska stanowi rodzaj
administracji rzagdowej specjalnej, ktora jest zor-
ganizowana dwuszczeblowo. Organami admini-
stracji morskiej s3: minister wkasciwy do spraw
gospodarki morskiej (organ naczelny) oraz

1w Smetowski, B. Jatowiecki, G. Gorzelak, Obszary metropolitalne w Polsce: problemy rozwo-
jowe 1 delimitacja [w:] G. Gorzelak (red.), Raporty i analizy EUROREG 1/ 2009, Warszawa 2008,
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dyrektorzy urzeddw morskich (terenowe organy
rzadowej administracji niezespolonej). Organy
te dziataja jednoosobowo. Dyrektorow urzedow
morskich powotuje i odwotuje minister wiasci-
wy do spraw gospodarki morskiej. Z kolei za-
stepcow dyrektora urzedu morskiego powotuje
i odwotuje minister wtasciwy do spraw gospo-
darki morskiej na wniosek dyrektora urzedu
morskiego. Wojewoda zachowuje wobec dyrek-
tora urzedu morskiego uprawnienia koordyna-
cyjne, opiniodawcze, a w szczegdlnych sytu-
acjach takze kontrolne. Ponadto dyrektor urzedu
morskiego jest obowigzany do przedktadania
wojewodzie rocznych i biezacych informacii
0 swej dziatalnosci na obszarze wojewodztwa®.
Dyrektor urzedu morskiego wykonuje powierzo-
ne mu zadania przy pomocy urzedu morskiego,
w ktorego sktad wchodza: inspekcja morska,
ktdra jest wyspecjalizowang jednostka nadzoru,
inspekcja panstwowa bandery, inspekcja pan-
stwa portu oraz kapitanaty i bosmanaty portow,
jednak nie s3 one organami administracji mor-
skiej, a jedynie jednostkami organizacyjnymi
urzedu morskiego’. Zakres terytorialny dziatania
kapitanatu i bosmanatow obejmuje obszar portu
lub przystani, w ktdrym kapitanat lub bosmana
ma swoja siedzibe. Do zadan kapitanatow i bos-
manatow portow naleza miedzy innymi: nadzor
nad bezpieczenstwem i porzadkiem portowo-
zeglugowym w porcie, na redzie, na torach po-
dejsciowych; kontrola dziatania oznakowania
nawigacyjnego; nadzor nad ratowaniem zycia
na morzu; przeprowadzanie dochodzen w spra-
wach wypadkow morskich®. W urzedach mor-
skich istniejg poza tymi jednostkami dwie obli-
gatoryjne struktury organizacyjne. Sa to: Stuzba

6

Kontroli Ruchu Statkow (Stuzba VTS), ktorej za-
daniem jest monitorowanie ruchu statkow
i przekazywanie informacji oraz Biuro Spraw
Obronnych Zeglugi, ktorego dziatanie obejmuije
ochrong portow morskich i zeglugi morskiej,
w tym wykonywanie zadan obronnych i tych
0 charakterze niemilitarnym, w szczegoInosci
zapobieganie aktom terroru oraz likwidacja skut-
kow zaistniatych zdarzer®. Zakres kompetenciji
organéw  administracji morskiej  okresSla
w szczegolnosci art. 42 ustawy o obszarach
morskich RP i administracji morskiej. S3 to
sprawy miedzy innymi dotyczace: bezpieczen-
stwa zeglugi morskiej, ochrony portow mor-
skich i zeglugi morskiej; korzystania z drog mor-
skich, portow i przystani morskich; uzgadniania
decyzji w sprawie wydawania pozwolen wodno-
prawnych i wydawania pozwolen budowlanych
na obszarze pasa technicznego, morskich por-
tow i przystani, morskich wod wewnegtrznych
i morza terytorialnego; budowy, utrzymywania
i ochrony umocnien brzegowych, wydm i zale-
sien ochronnych w pasie technicznym; wyda-
wania oraz uzgadniania decyzji wynikajacych
Z przepisOw ustawy o portowych urzadzeniach
do odbioru odpadow i pozostatosci tadunko-
wych ze statkow; zarzadu nad morzem teryto-
rialnym i morskimi wodami wewnetrznymi oraz
gruntami pokrytymi tymi wodami, o0 ktorym
mowa w ustawie z dnia 20 lipca 2017 roku —
Prawo wodne'®. Ponadto szczegdlng kompeten-
cjg organow administracji morskiej jest stano-
wienie prawa miejscowego, ktorg posiadaja
naczelne i terenowe organy administracji mor-
skiej na mocy ustawy o obszarach morskich
RP i administracji morskiej. Dyrektor urzedu

E. Zielinski, Administracja rzqdowa i samorzqdowa w Polsce, Warszawa 2013, s. 124.

7 M. H. Kozinski, Morskie Prawo Publiczne.., s. 75.

8 Ibidem, s. 75.
° Ibidem, s. 76.
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morskiego moze wydawac zarzadzenia i zarzg-
dzenia porzadkowe. Zarzadzenia s3 wydawane
wyfgcznie na podstawie upowaznien ustawo-
wych, ktore sg publikowane we wiasciwych wo-
jewddzkich dziennikach urzedowych. Akt ten
wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od daty jego
ogtoszenia, chyba, ze w zarzadzeniu okreslono
inny termin albo wynika on z przepisow ustawy,
na podstawie ktorej zostato wydane. Zakres ma-
terii do wydania zarzadzenia jest uzalezniony od
ustawy nadajacej kompetencje prawotworcza
dyrektorowi urzedu morskiego. Zarzadzenia po-
rzadkowe zawierajg zakazy lub nakazy okreslo-
nego zachowania sie. Zgodnie z art. 48 ustawy
0 obszarach morskich RP i administracji mor-
skiej dyrektor urzedu morskiego moze wydac
taki akt prawny jedynie, gdy: istnieje brak odpo-
wiedniego unormowania w istniejacych przepi-
sach, jezeli jest to niezbedne dla ochrony: zycia
i zdrowia, mienia, Srodowiska morskiego na
morzu, w porcie lub przystani oraz w pasie tech-
nicznym, zeglugi i portow morskich. Zarzadze-
nie porzadkowe wchodzi w zycie z dniem w nim
okreslonym, nie wczesniej jednak niz z dniem
jego ogtoszenia, kidre nastepuje w wojewodz-
kim dzienniku urzedowym. Ale w razie koniecz-
nosci natychmiastowego wprowadzenia w zy-
cie zarzadzenia porzadkowego, moze ono byc
publikowane w drodze obwieszczen w miej-
scach jego obowigzywania, drogg radiowg lub
w inny sposob zwyczajowo przyjety w zegludze
morskiej lub na danym terenie. Dzien takiego
opublikowania zarzadzenia porzadkowego jest
dniem jego ogtoszenia, ktore takze nastepuje
w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Warto
wskazac, ze przepisy stanowione przez dyrekto-
ra urzedu morskiego s3 normami prawa miej-
scowego'.

15, Mitynarczyk, Prawo morskie.. s, 50.

12 . h. Kozinski, Morskie Prawo Publiczne.., s.

Istotng kwestig jest nadzor nad przestrzeganiem
przepisow ustawy o obszarach morskich RP
i administracji morskiej. Sprawuje go na obsza-
rze swojego dziatania dyrektor urzedu morskie-
go oraz inspekcja morska, bandery i portu. In-
spekcja morska ma prawo kontrolowania, czy
statki sg uprawnione do prowadzonej przez nie
dziatalnosci; czy posiadajg wymagane pozwole-
nie, czy zegluga lub inna dziatalno$¢, ktorg wy-
konuja jest zgodna z przepisami prawa polskie-
go i umowami miedzynarodowymi; a takze
inspekcja ta ma prawo do wykrywania zanie-
czyszczen srodowisk morskiego spowodowa-
nych dziatalnoscia na morzu statkow i ich
sprawcow. Inspekcja bandery ma prawo do
kontrolowania statkow wytacznie o polskiej
przynaleznosci w zakresie wymagan okreslo-
nych w przepisach prawa polskiego, Unii Euro-
pejskiej oraz ratyfikowanych umowach miedzy-
narodowych, ktore dotycza: budowy statkow,
statych urzadzen i ich wyposazenia; sktadu
i kwalifikacji zatog; ochrony Srodowiska; bezpie-
czenstwa i higieny. Nieco podobny zakres zadan
posiada inspekcja portu, ale kontroluje ona je-
dynie statki 0 obcej przynaleznosci, ktore zawi-
jaja do polskich portow w zakresie wymagan
miedzynarodowych okreslonych w prawie Unii
Europejskiej i miedzynarodowym?2.

Administracja morska a samorzad terytorialny

System polskiej administraciji charakteryzuje sie
dualizmem administracyjnym, co oznacza, Ze
zadania wykonuja dwa rodzaje administraciji:
rzadowa i samorzadowa, ktore nie s3 wobec
siebie zalezne i podlegte. Administracja samo-
rzadowa co do zasady realizuje zadania zlecone
na mocy ustawowych rozstrzygnie¢ oraz zada-
nia powierzone, ktére wykonuje na mocy poro-

84.
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zumien'3, Tak jak we wstepie wskazano, metro-
polia (w tym nadmorska) to twor faktyczny,
w ktorym ,splatajg sie” zadania samorzadu te-
rytorialnego z zadaniami administracji rzadowej.
Analizujgc kolejno zadania jednostek samorzadu
terytorialnego w ustawie z dnia 5 czerwca 1998
roku o samorzadzie wojewddztwa', ustawie
z dnia 5 czerwca 1998 roku o0 samorzadzie po-
wiatowym' oraz w ustawie dnia 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym'®, mozna wska-
zac, e wspoIng kompetencjg administraciji mor-
skiej i samorzadu lokalnego na obszarze metro-
polii nadmorskich jest ochrona Srodowiska.
Oczywiscie jest to jedno z wielu zadan, ktore jest
wspolne dla administracji morskiej oraz samo-
rzadowi lokalnego, jednak mozna stwierdzic, ze
ochrona srodowiska jest naczelnym zadaniem
panstwa jak i spotecznosci lokalnej. W Urzedzie
Miejskim w Gdansku i Urzedzie Miejskim w Gdy-
ni funkcjonuje Wydziat Srodowiska (na ktory
sktadaja sie referaty) realizujgcy zadania gminy
z zakresu ochrony Srodowiska. W Gdansku jest
to referat: polityki ekologicznej; przyrody i rol-
nictwa; gospodarki wodnej i geologii'’, a w Gdy-
ni referat: ekorozwoju; gospodarki odpadami;
ocen Srodowiskowych; zieleni®. Jednak warto
wskazac, ze uzgodnienia z wkasciwym dyrekto-
rem urzedu morskiego wymagaja: pozwolenia
wodnoprawne; decyzje o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu; decyzje o pozwole-
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Dostep: https://www.gdynia.pl/bip/wydzial-srodowiska,110/wydzial-srodowiska.471536, (dostep

niu na budowe; decyzje w sprawie zmian w za-
lesieniu, zadrzewieniu, tworzeniu obwodow to-
wieckich; projekty studium uwarunkowan
i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
gminy; projekty miejscowych planow zagospo-
darowania przestrzennego; projekty planow za-
gospodarowania przestrzennego wojewodztwa
wodnej i geologii'.

Ochrona srodowiska zadaniem administracji
morskiej

Po pierwsze, organy administracji morskiej po-
siadaja specjalne kompetencje do naktadania
kar pienigznych, ktore s3 wymierzane przez dy-
rektora urzedu morskiego w formie decyzji ad-
ministracyjnej. Sankcje te naktada sie, gdy naru-
SZono przepisy ustawy o obszarach morskich
RP i administracji morskiej. Powyzsza ustawa
wskazuje maksymalne limity kary pienieznej. Co
ciekawe, organ administracji morskiej wymierza
kare uznaniowo, z uwzglednieniem zakresu na-
ruszenia, powtarzalnosci naruszen lub korzysci
finansowych uzyskanych z tytutu naruszenia®.
Od decyzji przystuguje odwotanie do ministra
wiasciwego do spraw gospodarki morskiej, przy
czym nadaje sie jej rygor natychmiastowej wy-
konalnoSci. Sankcja ta wraz z odsetkami za
zwioke sg Sciggane w trybie okreslonym w prze-
pisach ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. 0 po-
stepowaniu egzekucyjnym w administracji®'.

Dostep: https://bip.gdansk.pl/urzad-miejski/wydzial-srodowiska.a.2276, (dostep 27.08.19).
D. Py¢, Administracja morska [w:] D. Py¢, I.

Zuzewicz- Wiewidrowska (red.), Leksykon prawa

morskiego - 100 podstawowych pojec, Warszawa 2013, s. 13.
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Kara pienigzna moze by¢ natozona na armatora,
ale takze na inne osoby, ktdre naruszajg stan
Srodowiska. Ponizej zostang omowione niektore
dziatania, ktore mogg dotyczy¢ ochrony Srodo-
wiska w sposob bezposredni lub posredni me-
tropolii nadmorskiej, a za ktore dyrektor urzedu
morskiego moze natozy¢ kare pieniezng. Przepis
art. 55 ust.1 pkt a ustawy o obszarach morskich
RP i administracji morskiej stanowi, ze armato-
rowi, z ktorego statku podczas przebywania
w polskich obszarach morskich dokonuje sie,
Z naruszeniem przepisow niniejszej ustawy i in-
nych ustaw oraz przepisow wydanych na ich
podstawie eksploatacji zasobow mineralnych
lub zywych zasobow morza wymierza si¢ kare
pieniezng o rownowartosci do 1 000 000 jedno-
stek obliczeniowych, zwanych ,Specjalnym
Prawem Ciagnienia (SDR)”, okreslanych przez
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy. Ponadto
pracownicy terenowego organu administracji
morskiej maja prawo do naktadania grzywien
w drodze mandatu karnego i moga natozy¢ kare
grzywny, w trybie przewidzianym w przepisach
ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks
postepowania w sprawach o wykroczenia®.
Zgodnie z art. 60 b pkt 1-5 ustawy o0 obszarach
morskich RP i administracji morskiej, kto na ob-
szarze portu morskiego lub przystani morskiej,
a takze kotwicowisk potozonych poza obszarem
portow oraz torow wodnych taczacych te kotwi-
cowiska z wodami portowymi: kapie sig lub bez
zezwolenia nurkuje; zanieczyszcza lub zasmieca
teren; zacumowat jednostke burta w burtge bez
zgody kapitana portu; wchodzi lub wjezdza na
16d; towi ryby wbrew zakazowi lub bez wydane-
go zezwolenia, polega karze grzywny. Z kolei kto

na obszarze pasa technicznego: zasmieca lub
zanieczyszcza teren; bez zgody wiasciwego te-
rytorialnie dyrektora urzedu morskiego rozpala
ognisko na plazy; nie bedac uprawnionym do
wjazdu albo bez zgody wiasciwego terytorialnie
dyrektora urzedu morskiego, uzywa pojazdu sil-
nikowego lub zaprzegowego lub motoroweru;
jako osoba nieupowazniona przebywa na tere-
nach (ogrodzonych lub oznakowanych) obje-
tych pracami hydrotechnicznymi lub pomiaro-
wymi, zagrozonych erozjg, pozarem i innymi
zdarzeniami, w szczegolnosci skazeniami, za-
nieczyszczeniami lub obecnoscia niebezpiecz-
nych przedmiotow, takze podlega karze grzyw-
ny (art. 60 ¢ pkt 1-4 ustawy o obszarach
morskich RP i administracji morskiej)?.

Ochrona srodowiska w porcie morskim
Gdansk i Gdynia

Przez wzglad na petnienie szczegolnej roli w go-
spodarce kraju portu morskiego Gdansk i Gdy-
nia, ustawodawca zdecydowat sie¢ wprowadzi¢
szczegolne przepisy dotyczace ochrony Srodo-
wiska morskiego, w celu zapewnienia zrowno-
wazonego rozwoju tych nadmorskich metropo-
li. W tym miejscu nalezy wskazac na ustawe
z dnia 16 marca 1995 roku o zapobieganiu za-
nieczyszczeniu morza przez statki*, ktéra byta
przetomem w systemie ochrony morza przed
zanieczyszczeniem. Naczelne znaczenie dla
funkcjonowania metropolii nadmorskich ma
ustawa z dnia 12 wrzesnia 2002 roku o porto-
wych urzadzeniach do odbioru odpadow oraz
pozostatosci fadunkowych ze statkdw?. Zakres
przedmiotowy tej regulacji obejmuje dwie kate-
gorie zanieczyszczen, ktore moga powstac

22 Tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 1120 ze zm.

23 Ibidem.
24 Tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 2000.

2 pg. U., Nr 166, poz. 1361, zwana dalej: ,ustawg o odbiorze odpaddéw i pozostatosci tadunkowych”.
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w zwigzku z eksploatacjg statkow morskich.
W pierwszej kolejnoSci s3 to odpady ze statkow,
ktore powstaty w czasie eksploatacii statku, kto-
re zostaty wymienione w zatacznikach I, IV, i VI
do konwencji MARPOL? oraz odpady zwigzane
z fadunkiem, niebedace pozostatosciami tadun-
kowymi, wymienione w wytycznych do wdraza-
nia zatgcznika V do konwencji MARPOL. Drugim
Zrodtem zanieczyszczenia S3 pozostatosci ta-
dunkowe, ktdre pozostaja po zakonczeniu ope-
racji przetadunkowych i czyszczenia oraz nad-
wyzki tadunku i rozlewy substancji ciektych
powstatych podczas operacii przetadunkowych.
Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o odbiorze odpa-
dow i pozostatosci tadunkowych podmioty za-
rzadzajace portami lub przystaniami morskimi
$3 obowigzane do zapewnienia statkom korzy-
stajgcym z portow i przystani morskich dostepu
na ich terenie do portowych urzadzen do odbio-
ru odpadow ze statkow oraz pozostatosci fadun-
kowych, w sposab i zakresie okreslonym prze-
pisami niniejszej ustawy. Ponadto w ustawie
0 odbiorze odpadow i pozostatosci fadunko-
wych natozono obowigzek na podmioty, ktore
dokonujg naprawy, wymiany, montazu lub de-
montazu znajdujacych sie na statku urzadzen
lub instalacji, zawierajacych substancje kontro-
lowane, do zapewnienia odbioru odpadow po-
wstajacych w trakcie swojej dziatalnosci. Do-
datkowo podmiot zarzadzajacy portem lub
przystania morska jest obowigzany do przeka-
zywania armatorom, kapitanom statkow lub
agentom reprezentujgcym armatora informaciji
0 trybie i sposobie odbioru odpaddow ze statkow
oraz znaczeniu dla ochrony Srodowiska mor-
skiego witasciwego odbioru odpadow i pozosta-
tosci tadunkowych ze statkow. Co najistotniej-

sze zakres i sposob podawania tych informaciji
powinien obejmowac w szczegalnosci: lokaliza-
cje portowych urzadzen odbiorczych na planie
lub mapie, o ile to mozliwe; rodzaje odpadow ze
statkow przyjmowanych do portowych urza-
dzen odbiorczych; wykaz odbiorcow odpadow,
oferowanych przez nich ustug oraz dane umoz-
liwiajace kontakt z tymi odbiorcami; procedury
odbioru; system opfat; procedury informowania
0 niewystarczajgcej przepustowosci portowych
urzadzen odbiorczych. Ustawa o odbiorze odpa-
dow i pozostatosci tadunkowych reguluje takze
przepisy karne, stosujac odpowiednio tryb prze-
pisow Kodeksu postepowania w sprawach
0 wykroczenia. Wprowadzona sankcja, to kara
grzywny, ktora grozi temu, kto zarzadzajac por-
tem lub przystania morska: nie zapewnia stat-
kom korzystajacym z portu lub przystani mor-
skiej dostepu do znajdujacych sie na jego terenie
portowych urzadzen do odbioru odpadow ze
statkow oraz pozostatosci tadunkowych w spo-
sob i w zakresie okreslonym przepisami ustawy;
nie zapewnia odbioru przez portowe urzadzenia
odbiorcze odpadow ze statkow; nie sporzadza
okresowych raportow obejmujgcych dane doty-
czace funkcjonowania i stopnia wykorzystania
portowych urzadzen odbiorczych; nie przekazu-
je armatorom, kapitanom statkow lub agentom
reprezentujgcym armatora informacji o trybie
i sposobie odbioru odpadow ze statkow; nie in-
formuje kapitana statku lub agenta reprezentuja-
cego armatora o braku mozliwosci przyjecia do
portowych urzadzen odbiorczych okreslonych
rodzajow i ilosci odpadow ze statkdw; nie wyda-
je statkowi potwierdzenia faktu braku mozliwo-
Sci przyjecia do portowych urzadzen odbior-
czych okreslonych rodzajow i ilosci odpadow ze

26 Miedzynarodowa Konwencja o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki, 1973, sporza-

dzona w Londynie dnia 2 listopada 1973 r. wraz z zatacznikami I, II,

I1I, 1v, i Vv, oraz

Protokétr z 1978 r. dotyczacy tej konwencji, wraz z zatacznikiem I, sporzadzony w Londynie
dnia 17 lutego 1978 r.; Dz.U. 1987 Nr 17 poz. 101.
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statkow i nie wskazuje najblizszego portu lub
przystani morskiej gotowej do odbioru odpadow
oraz pozostatosci tadunkowych; nie opracowuije
planu gospodarowania odpadami oraz pozosta-
tosciami tadunkowymi ze statkow.

Zarzad morskiego Portu Gdanskiego S.A. jest
zobowigzany do wykonywania badan poziomu
substancji zanieczyszczajacych w wodach po-
wierzchniowych akwenow portowych. Badania
poziomu substancji zanieczyszczajacych wyko-
nywane sg dwa razy w roku?. Wszystkie dziata-
nia zwigzane ze zwalczaniem zagrozen i zanie-
czyszczen w Porcie Gdansk prowadzone s3 na
podstawie ,Planu zwalczania zagrozen i zanie-
czyszczen wod portowych” zarzadzanych przez
Zarzad Morskiego Portu Gdansk S.A. zatwier-
dzonego przez Dyrektora Urzedu Morskiego.
Zarzad Morskiego Portu Gdynia S.A. na podsta-
wie Zarzadzenia porzadkowego nr 3 Dyrektora
Urzedu Morskiego w Gdyni, z dnia 18 lipca 2000
roku Przepisy Portowe?® jest zobowigzany do
zapewnienia czystosci wod basenow porto-
wych oraz w razie koniecznosci usuwania rozle-
wow olejowych, nadmiernych zakwitow glonow
oraz przeszkod nawigacyjnych?.

Sadownictwo morskie

Rozstrzyganie sporow majatkowych wynikaja-
cych ze stosunkow zwigzanych z zegluga mor-
ska powigzane s3 z orzekaniem w sprawach
wypadkow morskich oraz naruszen prawa mo-
rza. Stanowi ono odrebny dziat sadownictwa
albo wyroznia sie pewna specyfika w przeci-
wienstwie do innych spraw sagdowych. Na ob-
szarze metropolii nadmorskich- Gdanska i Gdy-
ni, przez wzglad na dziatalnos¢ portow morskich

oraz stoczni, a takze wykonywanie zadan pu-
blicznych przez administracje morskg utworzo-
no specjalng instytucje sadownictwa morskie-
go. Jest to Izba Morska przy Sadzie Okregowym
w Gdansku z siedzibg w Gdyni. Warto wskazac,
ze w Szczecinie takze orzeka Izba Morska przy
Sadzie Okregowym w Szczecinie. Wskazane
lzby sg organami pierwszej instancji. Organem
drugiej instanciji jest Odwotawcza Izba Morska
przy Sadzie Okregowym w Gdansku z siedziba
w Gdyni®. Ustawa z dnia 27 lipca 2001 roku
Prawo 0 ustroju s3adow powszechnych nie
wprowadzita odrebnego sadownictwa morskie-
go®'. Bowiem wymiar sprawiedliwosci sprawuja
sady powszechne, ktorymi sa sady apelacyijne,
sady okregowe i sady rejonowe. W zwigzku
Z powyzszym morskie sprawy cywilne i karne
rozpoznawane s wedtug wtasciwosci miejsco-
wej i rzeczowej sadow powszechnych. Jednak
art. 339 § 2 i art. 351 ustawy — Kodeks morski
wprowadzity wyijatki w procedurze cywilnej, kto-
re przewiduja wytaczng wtasciwosS¢ miejscowa
dla Sadu Okregowego w Gdansku w sprawach
0 ustanowienie i podziat funduszu ograniczenia
odpowiedzialnosci i w sprawach o roszczenia za
szkody wyrzadzone zanieczyszczeniem stat-
kow.

Panstwowa Komisja Badania Wypadkow
Morskich

W tym miejscu warto scharakteryzowaé Pan-
stwowg Komisje Wypadkow Morskich®, ktora
ma swoja siedzibe w Szczecinie, ale ze wzgledu
na zakres swojej dziatalnosci jest silnie zwigza-
nia z najwiekszymi metropoliami nadmorskimi
Gdanskiem i Gdynig. Mozna stwierdzic, ze jest

27 Dostep: http://www.portgdansk.pl/o-porcie/badania-wody, (dostep ©8.08.2019).

28 Dz, U. Woj. Pom. Z 2000r, nr 78, poz. 474.

29 Dostep: https://www.port.gdynia.pl/pl/ochrona-srodowiska/nadzor, (dostep ©8.08.2019).
38 postep: http://www.im.gov.pl/index.php, dostep (@9.08.2019).

31 Tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 52.
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to stosunkowo nowa instytucja, bowiem zostata
utworzona na mocy ustawy z dnia 31 sierpnia
2012 roku o Panstwowej Komisji Badania Wy-
padkow Morskich®. Nalezy wskazac, ze PKB-
WM (w odroznieniu od izb morskich, 0 czym
ponizej) prowadzi badania wypadkow i incyden-
tow morskich na podstawie ustawy oraz uz-
godnionych w ramach Migdzynarodowej Orga-
nizacji Morskiej (IMO) norm, standardow
i zalecanych metod postepowania, wigzacych
Polske. Ustawa 0 PKBWM wprowadzita definicje
wypadku morskiego, bardzo powaznego wy-
padku morskiego oraz powaznego wypadku
morskiego. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy
wypadkiem morskim jest w szczegdlnosci zda-
rzenie lub kilka nastepujgcych po sobie zdarzen,
zwigzane bezposSrednio z eksploatacjg statku,
w ktorego nastepstwie doszto do: smierci albo
ciezkiego uszczerbku na zdrowiu cztowieka; lub
zaginiecia cztowieka przebywajacego na statku;
lub zatonigcia, zaginiecia lub utraty statku w inny
Sposaob, z tym, ze wypadkiem morskim nie jest
Swiadome dziatanie lub zaniechanie podjete
Z zamiarem naruszenia bezpieczenstwa statku,
wyrzadzenia szkody na osobie lub szkody
w Srodowisku. Ustawa o PKBWM w niniejszym
artykule wymienia jeszcze inne zdarzenia, ale
wymienienie ich wszystkich nie jest koniecznym
przez wzglad na cel artykutu®. Warto wskazac,
ze w sktad PKBWM wchodzg cztonkowie, ktdrzy
musza posiada¢ odpowiednie kwalifikacje.
Zgodnie z art. 15 ust. 1 i 2 ustawy o PKBWM,
Komisja bada wypadki i incydenty morskie:
w ktorych uczestniczyt: statek o polskiej przyna-

32 Zwana dalej: ,,PKBWM”.

leznosSci; statek o obcej przynaleznosci, jezeli
wypadek lub incydent morski nastapit na pol-
skich morskich wodach wewnetrznych lub pol-
skim morzu terytorialnym; prom pasazerski typu
ro-ro lub szybki statek pasazerski, jezeli wypa-
dek lub incydent morski nastgpit poza wodami
wewnetrznymi lub morzem terytorialnym pan-
stwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, w przy-
padku gdy ostatnim portem zawiniecia statku
byt port w Rzeczypospolitej Polskiej; w stosun-
ku do ktorych Polska jest panstwem istotnie
zainteresowanym?®. Najistotniejsze jest to, ze
PKBWM nie rozstrzyga o winie lub odpowie-
dzialnosci, a celem badania wypadku morskiego
jest ustalenie okolicznosci i przyczyn jego wy-
stapienia dla zapobiegania wypadkom morskim
W przysztosci oraz poprawy stanu bezpieczen-
stwa morskiego. Badanie to obejmuje zbieranie
i analizowanie dowodow oraz okreslenie czynni-
kow, ktdre miaty wptyw na zaistnienie wypadku
morskiego, a gdy jest to wskazane, przygotowa-
nie zalecen dotyczacych bezpieczenstwa. Po
przeprowadzonym badaniu, PKBWM wydaje
raport koncowy®. Nalezy wskazac, ze Komisja
jest niezaleznym podmiotem, dlatego przepro-
wadzone przez nig badania i raporty nie moga
by¢ wykorzystane w innych postepowaniach®.

Izby morskie

Izby morskie zostaty utworzone na mocy usta-
wy z dnia 18 marca 1925 r. o izbach morskich?®.
Organem pierwszej instanciji byta Izba w Gdan-
sku i w Wejherowie, a organem drugiej instancji

33 Dz. U., poz. 1374, zwana dalej: ,ustawg o PKBWM”.
34 ¢, tuczywek, Paristwowa Komisja Badania Wypadkow Morskich [w:] D. Py¢, I. Zuzewicz-Wiewidrow-
ska (red.), Leksykon prawa morskiego - 100 podstawowych pojec, Warszawa 2013, s. 378.

35
36
37
38

Ibidem, s 379.
Ibidem, s. 379.
Ibidem, s. 380.
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byta Izba w Starogardzie, przy czym w 1930
roku przeniesiono Izbe z Wejherowa do Gdyni®,
Co ciekawe, ustawa o izbach morskich z 1925
roku nie wprowadzita definicji wypadku mor-
skiego. Owczesny Minister Przemystu i Handlu
albo izba morska dokonywata oceny, czy dane
zdarzenie byto wypadkiem morskim. Dlatego
przyjeto, ze powaznym wypadkiem morskim
jest SmierC cztowieka, zatonigecie statku lub jego
porzucenie. Przyjecie takiego rozumienia po-
waznego wypadku morskiego byto istotne ze
wzgledu na fakt, ze w razie zaistnienia takiego
wypadku izba morska byta zobligowana do
wszczecia dochodzenia®. Utworzona struktura
izby morskiej przetrwata po dzi$ dzien, ponie-
waz w wydawaniu orzeczen brali udziat fawnicy,
ktdrzy musieli posiada¢ odpowiednie kwalifika-
cje, a takze przy izbie dziatali delegaci Ministra
Przemystu i Handlu*'. Tak jak wczesniej wspo-
mniano, izby morskie orzekaja na mocy ustawy
z dnia 1 grudnia 1961 roku o izbach morskich*2.
Do wiasciwosci izb morskich nalezy orzekanie
w sprawach wypadkow morskich oraz rozpo-
znawanie innych spraw przekazanych izbom
odrebnymi przepisami. Na gruncie ustawy
0 izbach morskich z 1961 r., ustawodawca zde-
cydowat sie wprowadzi¢ definicje wypadku
morskiego, ale postugujac sie tg, ktora jest ure-
gulowana w ustawie o PKBWM w art. 2 ust. 1
pkt 1 (ktora zostata powyzej opisana). Jednak
ustawa o izbach morskich z 1961 r. wprowadza
takze swoja dodatkowa regulacje, ktora jest od-
mienna w stosunku do definicji wypadku mor-

39 5, Mitynarczyk, Prawo morskie.. s. 53.

skiego na gruncie ustawy o PKBWM. Bowiem
zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 2 wypadkiem mor-
skim zdarzenie, lub kilka nastepujacych po so-
bie zdarzen, zwigzane bezposrednio z eksplo-
atacja statku, w rozumieniu art. 5 pkt 1 ustawy
z dnia 18 sierpnia 2011 roku o bezpieczenstwie
morskim, zaistniate w wyniku Swiadomego dzia-
tania lub zaniechania podijetego z zamiarem na-
ruszenia bezpieczenstwa statku, wyrzadzenia
szkody na osobie lub szkody w Srodowisku®.
W zwigzku z powyzszym, o klasyfikacji danego
zdarzenia jako wypadek morski na podstawie
ustawy o PBWM oraz ustawy o izbach morskich
decyduje czynnik Swiadomosci podjetego dzia-
tania. W zakresie materialnym izby morskie
orzekaja w sprawach wypadkow morskich stat-
kow o polskiej przynaleznosSci; statkow o obcej
przynaleznosci, jezeli wypadek nastapit na pol-
skich morskich wodach wewnetrznych lub pol-
skim morzu terytorialnym albo jezeli z wnio-
skiem 0 wszczecie postepowania wystapit
armator lub kapitan takiego statku. Ale takze
w sprawach wypadkow morskich, w ktdrych
uczestniczyty jednostki ptywajace Marynarki
Wojennej, Strazy Granicznej lub Policji, izby
morskie rozpoznajg, w odniesieniu do tych jed-
nostek, za zgodg odpowiednio Dowddcy Gene-
ralnego Rodzajow Sit Zbrojnych, Komendanta
Gtownego Strazy Granicznej lub Komendanta
Gtownego Policji*. W sktad izby morskiej wcho-
dza: sedziowie, w tym przewodniczacy i jeden
lub wiecej wiceprzewodniczacych oraz tawni-
cy®. Podobnie jak na mocy ustawy o izbach

48 M. H. Kozinski, Morskie Prawo Publiczne.., s. 105.

41 Ibidem, s. 106.

42 Tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 1207 ze zm., zwana dalej: ,ustawg o izbach morskich z 1961

roku”.

43 Tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 1452 ze zm.
44 . tuczywek, Izby morskie [w:] D. Py¢, I. Zuzewicz-Wiewidrowska (red.),Leksykon prawa mor-
skiego - 100 podstawowych pojec, Warszawa 2013, s. 210.

45 Ibidem, s. 210.
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morskich z 1925 roku w izbach morskich dziata-
ja fawnicy i delegaci. Minister witasciwy do
spraw gospodarki morskiej powotuje tawnikow
na okres lat trzech sposrod 0sob posiadajacych
wysokie kwalifikacje zawodowe i praktyke w za-
kresie zagadnien wystepujacych w sprawach
rozpoznawanych przez izby morskie oraz usta-
nawia on takze delegata oraz jednego lub wigcej
zastepcow delegata sposrod 0sob posiadajg-
cych wysokie kwalifikacje zawodowe i praktyke
w zakresie zeglugi morskiej*s. Co ciekawe, do
postgpowania przed izbami morskimi w spra-
wach wypadkow morskich stosuje sie odpo-
wiednio przepisy kodeksu postepowania karne-
go, 0 ile przepisy ustawy o izbach morskich
z 1961 r. nie stanowig inaczej*. Izba morska
wszczyna postepowanie na wniosek zaintereso-
wanego (a jest nim kazdy, czyjego interesu
prawnego dotyczy wypadek morski) lub organu
administracji morskiej, przeprowadzajac docho-
dzenie*®. Izba morska wydaje orzeczenia lub po-
stanowienia, od ktorych przystuguje odwotanie.
Ponadto izba morska moze pozbawi¢ prawa
wykonywania uprawnien w czesciowym lub pet-
nym zakresie na okres od 1 roku do 5 lat, czton-
ka zatogi statku lub pilota morskiego, posiadaja-
cego dokument okreslajacy jego uprawnienia
w zegludze morskiej wydany przez wiasciwy
organ polski, ktdry wykazat brak koniecznych
umiejetnosci niezbednych do zapewnienia bez-
pieczenstwa zeglugi morskiej lub przez razace
zaniedbania spowodowat wypadek morski lub
przyczynit sie do jego powstania®.

46
47
48
49
50
51
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Ibidem, s. 211.

M. H. Kozinski, Morskie Prawo Publiczne.., s.
Ibidem, s. 107.

Ibidem, s. 107.

Ibidem, s. 108.

Tekst jedn. Dz. U. z 2019 r.,
Dostep na dzien 10.08.2019 r.:
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>3 Tbidenm.
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Migdzynarodowy Sad Arbitrazowy dla Spraw
Zeglugi Morskiej i Srodlgdowe;

Sad polubowny jest sadem niepanstwowym.
Nie moga w nim orzekac sedziowie panstwowi,
a jest on powotywany zgodnie z wolg stron da-
nego stosunku cywilnego na podstawie klauzuli
arbitrazowej. Wyrok sadu polubownego ma moc
prawng na réwni z wyrokiem sadu panstwowe-
go%°. W chwili obecnej art. 1154- 1217 ustawy
zZ dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepo-
wania cywilnego reguluje te forme rozstrzygania
spraw®'. W Polsce w 1959 roku zostat powotany
Miedzynarodowy Sad Arbitrazowy dla Spraw
Zeglugi Morskiej i Srdiadowej z siedzibg
w Gdyni dziatajacy przy Krajowej Izbie Gospo-
darki Morskiej w Gdyni; dalej: Miedzynarodowy
Sad Arbitrazowy®?. Jest on statym sadem polu-
bownym, rozstrzygajacy spory cywilnoprawne,
w szczegolnosci wynikajace z dziatalnosci zwig-
zanej z handlem zagranicznym, gospodarka
morska i zegluga, w szczegolnosci sporow z ty-
tutu: umow frachtowych, czarterowych, makler-
skich, spedycyjnych, przetadunku, sktadu;
ubezpieczenia, ratowania, o ile dotyczy statku
morskiego lub Srddlagdowego; umow transportu
multimodalnego; umow dotyczacych remontu,
budowy lub sprzedazy statkow; uszkodzenia
urzadzen portowych; zanieczyszczenia Srodo-
wiska; rybotowstwa®®. Wrasciwos¢ Miedzynaro-
dowego Sadu Arbitrazowego powstaje, gdy
strony pisemnie si¢ na nig umowity oraz jezeli
pozwany na zapytanie sadu wyrazit pisemnie
zgode na te wiasciwosc. Sadownictwo polu-

106.

poz. 1460 ze zm.
http://www.namiary.pl/e-informator/14063/miedzynarodowy-sad-



bowne jest tradycyjng alternatywa dla sadow-
nictwa panstwowego. Decyduje o tym fakt, ze
sady polubowne w znacznie szybszym terminie
rozstrzygaja spor, nizsze koszty uzyskania orze-
czen, oparcie orzeczen rowniez na zadach
stusznosci, dobrej wiary oraz obowigzujacych
w danej dziedzinie zwyczajach. Ponadto sady
polubowne majg istotne wptyw dla rozstrzyga-
nie spraw, ktore nastepuje z gory ustalonych
i znanych stronom zasad, co jest fatwiejsze niz
dochodzenie okreslonych roszczen przed sa3-
dem panstwowym obcego kraju’“.

METROPOLIA NADMORSKA HAMBURG
Administracja Republiki Federalnej Niemiec

Ze wzgledu na specyfike struktury administra-
cyjnej Republiki Federalnej Niemiec ponizej zo-
stanie ona scharakteryzowana, dzigki czemu
bedzie widoczny ,splot” zadan wykonywanych
przez Hamburg jako gminge i administraciji Nie-
miec.

Administracja Federalna

Struktura administracji w Republice Federalnej
Niemiec znacznie rozni sie od modelu przyjete-
go w Polsce. Jest to efektem federalnej struktu-
ry tego panstwa, ktora sktada sie z 16 krajowych
systemow konstytucyjno- prawnych, legislacyj-
nych, wykonawczych i sadowych oraz nadrzed-
nego systemu federalnego. System administra-
cyjny tworza: naczelne federalne organy
administracyjne; naczelne federalne wtadze ad-
ministracyjne (obsadzane s3 na mocy decyzii
kanclerza federalnego i ministrow federalnych);
wyzsze wiadze federalne (organy o centralnym
zasiegu dziatania, podporzadkowane bezpo-

Srednio wiasciwym ministrom resortowym);
wiadze administracyjne stopnia posredniego
i wyzszego (aparat administracyjny federacii
tworzony obligatoryjnie tylko w zastrzezonych
przez Konstytucje sferach administracyjnych,
miedzy innymi: stuzba drog wodnych i zeglugi);
federalna administracja posrednia wykonywana
przez korporacje i zaktady prawa publicznego,
ktdre sg wyodrebnione z hierarchicznego syste-
mu administracji samodzielnymi podmiotami
administraciji (tzw. osoby prawa publicznego).
Konstytucja uznata niemieckie kraje (landy) za
twory suwerenne wobec federacji. W zakresie
kompetencji administracyjno- wykonawczych
pomiedzy federacja a krajami, konstytucja
wprowadzita zasade, ze wykonywanie tych
kompetencji oraz wykonywanie zadan panstwo-
wych jest sprawa krajow, o ile nie stanowi ona
inaczej. Konsekwencjg takiej regulacji jest fakt,
Ze poza sprawami zastrzezonymi wytgcznie dla
federacji, wszystkie pozostale podstawowe
dziatania i kompetencje w dziedzinie ustawo-
dawstwa, wymiaru sprawiedliwosci oraz admi-
nistracji pozostaja w zakresie dziatania landow.
Jednak kraje obok wykonywania Scisle wia-
snych zadan administracyjnych wykonuj3 zada-
nia federalne jako wtasne albo jako zlecone za-
dania administracyjne®.

Federalne Ministerstwo Komunikacji, Budow-
nictwa i Urbanistyki

Sprawami polityki transportu, polityki infrastruk-
turalnej i inwestycyjnej administruje Federalne
Ministerstwo Komunikaciji, Budownictwa i Urba-
nistyki (Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung). Stanowi ono naczelng fede-
ralng wtadze, a jego siedziba miesci sie w Berli-
nie. W strukturze Federalnego Ministerstwa

>4 M. H. Kozinski, Morskie Prawo Publiczne.., s. 94.
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Komunikacji, Budownictwa i Urbanistyki dziata
Departament Drogi Wodnej i Zeglugi, ktrego
zadaniem jest utrzymanie i rozwoj federalnych
drog wodnych oraz wspotpraca z innymi organi-
zacjami miedzynarodowymi w zakresie prawa
morskiego®. Ministerstwu podlega znaczny
aparat administracyjny, w tym liczne wyzsze,
posrednie i nizsze wtadze federalne, tj.: Federal-
ny Urzad Transportu Morskiego i Hydrografii,
Dyrekcje Wodne i Zeglugi, Urzedy Wodne i Ze-
glugi®”. Zadaniem Federalnego Urzedu Transpor-
tu Morskiego i Hydrografii jest wspieranie zeglu-
gi i przemystu morskiego, wzmacnianie
bezpieczenstwa i ochrona Srodowiska, promo-
wanie zrownowazonego uzytkowania morza,
dokonywanie pomiardw statkow, udzielanie in-
formacii o stanie Morza Potnocnego i Battyckie-
go. Siedziba tej instytucji znajduje sie w Ham-
burgu. Dyrekcja Wodna ds. Drog Wodnych
i Zeglugi Pétnoc w Bonn, jest odpowiedzialna za
zapewnienie bezpieczenstwa i tatwosci ruchu na
krajowych drogach wodnych niemieckiego wy-
brzeza Battyku, Szlezwik- Holsztyn na wybrzezu
Morza P6tnocnego, kaby i jej doptywow®e.

Administracja krajowa

Z kolei organizacja administracji publicznej
w krajach nie jest jednakowa, pomimo takich
samych zadan do wykonania. Kazdy z landow
posiada swojg konstytucje, ktora stanowi
0 ustroju administracyjnym oraz zakres wiadzy,
czego skutkiem jest zroznicowanie ustrojow ad-
ministracyjnych landow®. Nalezy zwrdci¢ uwa-
ge, ze Hamburg jest jednym z najmniejszych

Ibidem, s. 10.
Ibidem, s. 10.

60 Ibidem, s. 11.
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krajow zwigzkowych, bowiem jego powierzch-
nia wynosi 755 km?. To wskazuije, jak dynamicz-
ny rozwoj gospodarczy metropolii nadmorskiej
wptynat na jej samodzielnoS¢. Krajowa admini-
stracja publiczna dziata poprzez Parlament Kra-
jowy (Landtag), ktory jest organem ustawodaw-
czym. Rzad, premier i ministrowie s3 centralnymi
organami na szczeblu krajowym. Ich zadania
administracyjne sa scisle powigzane z kierowa-
niem i koordynowaniem krajowego aparatu ad-
ministracyjnego. Terenowymi organami Szcze-
bla posredniego i nizszego s rejencje (okregi
rzadowe) i prezydenci rejencji oraz starostwie
powiatu. Warto podkreslic, ze struktura krajowej
administraciji terenowej jest powigzana z samo-
rzadem terytorialnym®.

Samorzad lokalny

Niemiecka konstytucja zagwarantowata samo-
rzadnos$¢ w miastach, gminach i powiatach. Po-
wiat i gmina stanowig podstawowg strukture
samorzadu lokalnego. Miedzy tymi jednostkami
nie wystepuje stosunek nadrzednoSci ani pod-
porzadkowania. Jednak w Hamburgu, ktdre jest
miastem bedgcym krajem zwigzkowym, nie wy-
stepuja powiaty®'. Wszystkim gminom zagwa-
rantowane jest prawo do regulowania wszelkich
spraw lokalnych na wiasna odpowiedzialnosc
i w ramach obowigzujacych ustaw. W zalezno-
Sci od charakteru i wielkosci gminy struktura
organizacyjna ksztattuje sie roznie. Wszystkie
gminy posiadaja kolegialny organ przedstawi-
cielski oraz organ wykonawczy. Struktura admi-
nistracyjna Niemiec rozni sie od modelu przyje-

Dostep: https://bsh.de/DE/Das_BSH/wir_ueber_uns_node.html, (dostep 28.08.19).
R. Grzeszczak, Struktura administracji.., s. 10.



tego w Polsce. Jednak pomimo wigkszej
,Ztozonosci” struktury, mozna zauwazy¢ koope-
racie i ,splot” zadan federalnej administracji
i gminy. W Hamburgu swoje zadania wykonuje
miedzy innymi Federalny Urzad Transportu Mor-
skiego i Hydrografii przez wzglad na dynamicz-
ny rozwoj tej nadmorskiej metropolii, a wspol-
nym ,splotem” kompetencji z gming, tak jak
w przypadku Gdaniska i Gdyni jest ochrona $ro-
dowiska. W strukturze ratusza Hamburga dziata
bowiem departament urbanistyki i ochrony sro-
dowiska, poniewaz dbatos¢ o Srodowisko jest
podstawowym zadaniem gminy®. Ponadto nie-
miecka konstytucja, pomimo formalnej odreb-
nosci krajow przewiduje mozliwos¢ wspotdzia-
tania administracji federalnej i krajowej przy
wypetnianiu zadan krajowych, jesli te zadania sg
znaczace dla ogotu i wspotdziatanie Federacii
jest konieczne dla polepszenia warunkow bytu.
S3 to takie zadania jak: ochrona wybrzeza, po-
lepszanie regionalnej struktury gospodarcze;®.

Ochrona srodowiska

Instytucja uzytecznosci publicznej jest Hamburg
Port Authority®, ktéra odpowiada za zarzadza-
nie portem dla miasta Hamburga. Odpowiada za
rozwoj i utrzymanie infrastruktury portowej, za-
trudniajac okoto 1900 pracownikdw. HPA odpo-
wiada za infrastrukture nadbrzezng, bezpieczen-
stwo ruchu morskiego, kolej Srodladowa,
zarzadzanie nieruchomosciami i Srodowisko
biznesowe. Instytucja ta zapewnia terminowe

wykonanie zobowigzan, jak i inwestycji®. HPA
za cel postawito przeksztatcenie portu w ,,smar-
tPORT” w ciggu najblizszych lat. Pojecie ,Smart”
opiera sie na trzech filarach: ,inteligentnej” in-
frastrukturze, wydajnych przeptywach ruchu
i optymalizacji przeptywow handlowych, w celu
zwiekszenia wydajnosci portu w fancuchu do-
staw towarow. Celem tych zmian jest zapew-
nienie zoptymalizowanego przeptywu towarow
i pojazdow i mniejsza emisja zanieczyszczenss,
,Inteligentna” infrastruktura to ztozony system,
ktory sktada sie z drog, torow kolejowych, ka-
natow torowych dla statkdw oraz informaciji,
ktore nalezy zebrac i przetworzy¢. ,SmartPORT”
przewiduje utworzenie intermodalnego centrum
ruchu portowego, kidre potaczy caty transport
w porcie. Niektore elementy systemu zostaty juz
zbudowane. W przypadku sieci drogowej sys-
tem zapewnia automatyczne zbieranie danych
0 ruchu drogowym, dzieki zainstalowanym de-
tektorom w catym porcie. Detektorami sg mie-
dzy innymi: petle indukcyjne, wykrywanie wi-
deo, bluetooth, ktore zostaty zainstalowane na
drogach portowych. Stuza one do zbierania in-
formacji 0 natezeniu ruchu, sredniej predkosci
pojazdow, korkach i zaktoceniach®. Warto
wskaza¢, ze ideg projekiu energetycznego
,SmartPORT” jest wykorzystywanie w porcie
energii odnawialnej, a takze nizszego zuzycia
energii poprzez zwiekszenie efektywnosci ener-
getycznej i promowanie przyjaznej dla Srodowi-
ska mobilnosci®,

62 Dostep: https://hamburg.de/stadt-staat/, (dostep: 28.08.19).
R. Grzeszczak, Struktura administracji.., s. 13.

64 Dalej jako: ,HPA”.
65

Dostep https://hafen-hamburg.de/en/hamburg-port-authority, (dostep: 10.08.2019).

6 M. Brzozowski, Environmental protection through emission control in shipping and port indu-
stry on the example of port of Hamburg, Prace Naukowe Politechniki Warszawskiej 2015, z. 106,

s. 8.
67 Ibidem, s. 9.
68 Ibidem, s. 10.

METROPOLITAN NR 2(12),/2019 b 59



Sadownictwo morskie

W Niemczech morskie sprawy cywilne rozstrzy-
gaja wydzialy handlowe sadow krajowych
(Landgericht) w Lubece, Bremie i Hamburgu.
Instancja odwotawczg jest Wyzszy Sad Hanze-
atycki  (Hanseatisches  Oberlandsgericht)
w Hamburgu. Z kolei badaniem wypadkow i in-
cydentow morskich zajmuije sie Federalne Biuro
Sledztwa w sprawie Wypadkow Morskich (Bun-
desoberseeamt), ktory jest wyzszym organem
federalnym. Badanie wypadku morskiego kon-
czy sie wydaniem raportu, a celem przeprowa-
dzonych dziatan jest propagowanie i zwigksze-
nie bezpieczenstwa morskiego. Mozna stwier-
dzi¢, ze charakter dziatan Federalnego Biura
Sledztwa w sprawie Wypadkow Morskich jest
podobne do Parnistwowej Komisji Badania Wy-
padkow Morskich®.

Niemiecki Stowarzyszenie Arbitrazy Morskiego

Niemieckie Stowarzyszenie Arbitrazu Morskiego
w Hamburgu; zwany dalej: Niemiecki Arbitraz
Morski, a wtasciwie German Maritime Arbitra-
tion Association utworzono w 1983 roku. Jak
wczesniej wspomniano, sad polubowny jest
czesta alternatywg dla sadow panstwowych.
Postepowanie przed Niemieckim Arbitrazem
Morskim wigze sig z przymusem optacenia wy-
nagrodzenia dla arbitrow (ktore jest uzaleznione
od wartosci przedmiotu sporu), zwrotu kosztow
poniesionych w ramach postgpowania oraz za-
ptaty stosownego podatku. Co do zasady,
uczestniczy w sprawie dwadch arbitrow, po jed-
nym wyznaczonym przez kazda ze stron sporu.
Regulamin Niemieckiego Arbitrazu Niemieckie-
go nie przewiduje odwotania od wydanej przez
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Miedzynarodowy Trybunat Prawa Morza - specyfika, orzecznictwo,

ten sad polubowny decyzji. Niewatpliwie przy-
spiesza postepowanie mozliwoS¢ przeprowa-
dzenia postepowania wytacznie na podstawie
dokumentow, pod nieobecnos$¢ stron lub ich
petnomocnikow. Aby Niemiecki Arbitraz Morski
byt wkasciwy rzeczowo dla danego sporu, spory
W porozumieniu musza zawrzec¢ klauzule arbi-
trazowa’.

Migdzynarodowy Trybunat Praw Morza

Miedzynarodowy Trybunat Prawa Morza z sie-
dzibg w Hamburgu jest sagdem migdzynarodo-
wym,; dalej: MTPM. Zostat powotany na mocy
Aneksu VI do Konwencji Narodow Zjednoczo-
nych o prawie morza z 10 grudnia 1982 roku,
ktory stanowi Statut Migdzynarodowego Trybu-
natu Prawa Morza. Zakres orzekania obejmuje
spory i wnioski dotyczace statkow morskich
oraz eksploatacji przez cztowieka obszarow
morskich™. W sktad MTPM wchodzi 21 niezawi-
stych sedziow wybranych sposrod osob posia-
dajacych najlepsza opinig ze wzgledu na swoj
nieskazitelny charakter i prawosc¢ oraz autorytet
w dziedzinie prawa morza. Postepowanie przed
MTPM sktada sig z dwoch czesci: pisemnej
i ustnej. Pierwsza obejmuje przedktadanie me-
moriatow i jesli Trybunat tak zarzadzi, takze od-
powiedzi i innych dokumentow. Postepowanie
ustne sktada sie z przestuchania przedstawicieli
stron, doradcow, adwokatow, Swiadkow i eks-
pertow. Wszystkie pisma do MTPM kieruje sie
do sekretarza, natomiast pisma stron do ich
przedstawicieli. A jesli postepowanie rozpoczy-
na sie od wniesienia sprawy przez wniosek musi
on wskazywac strone, przeciwko ktorej jest ono
skierowane oraz okreslac przedmiot sporu. Po-
winien tez wskazywac podstawe prawng kom-

Dostep: https://www.bsu-bund.de/DE/dieBSUheute/BSUheute_node.html, (dostep: 28.08.19).
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petencji MTPM do rozpatrzenia tej sprawy. Z ko-
lei jesli postepowanie rozpoczyna sie w drodze
porozumienia stron (notyfikacji), powinny one
wskazywac przedmiot oraz strony sporu’. Na-
lezy podkreslic, ze orzeczenie MTPM jest osta-
teczne. Migdzynarodowy Trybunat Prawa Morza
posiada Izbe Spordw Dna Morskiego, ktdra ma
jurysdykcje w sprawach zwigzanych z dziatal-
noscig w miedzynarodowym obszarze. Izba zto-
zona jest z 11 sedziow, ktorzy reprezentuja
gtowne systemy prawne Swiata i sprawiedliwy
podziat geograficzny™.

ZAKONCZENIE

Opisane europejskie metropolie nadmorskie-
Gdansk, Gdynia i Hamburg to miasta potozone
nad morzem terytoriainym, w ktorych dyna-
micznie rozwijaja sie porty, stocznie oraz tury-
styka. Przez wzglad na to, panstwo wykonuje na
ich obszarze szczegoine zadania z zakresu pra-
wa administracyjnego, morskiego oraz ochrony
Srodowiska. W zwigzku z tym funkcjonuje admi-
nistracja morska, instytucje sadownictwa mor-
skiego oraz ochrona Srodowiska morskiego.
Zarowno w Polsce, jak i w Niemczech w nad-
morskich metropoliach ,splataja si¢” zadania
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