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0d Redakji

Szanowni Panstwo,

Z przyjemnoscia przekazujemy Panstwu nr 9 pe-
riodyku Metropolitan. Przeglad naukowy. Publiko-
wane artykuty stanowig m.in. poktosie referatow
wygtoszonych podczas Metropolitalnego Kongre-
su Rewitalizacji, ktory odbyt sie w Gdarsku
w dniach 5-6 pazdziernika 2017 roku i byt wspot-
organizowany przez Wydawce naszego czasopi-
sma — Instytut Metropolitainy. | edycja Kongresu
zostata poswiecona zagadnieniu ,0d zatozen
polityki do spotecznej zmiany. Rewitalizacja
w dziataniu”. Procesy rewitalizacyjne zajmuja
niezwykle istotne miejsce w polityce lokalnej,
poniewaz t3czg humanizm z pragmatyzmem, in-
tegrujac rozne polityki sektorowe (spoteczna,
przestrzenng, inwestycyjng) w celu wydobycia
spotecznosci lokalnej ze stanu kryzysowego.
Roznorodne dziatania podejmowane w ramach
ztozonego i czasochtonnego procesu rewitalizacji
zmierzaja do podniesienia standardu zycia miesz-
kancow zdegradowanych dzielnic.

Numer 9 otwiera artykut dr hab. Ireny Lipowicz
(prof. UKSW) pt. , Aksjologiczne uzasadnienie
prawnej realizacji rewitalizacji”, w ktorym po-
ruszono kwestie fundamentalne dotyczace war-
tosci urzeczywistnianych przez rewitalizacje
miast. OkreSlona problematyka zostata przedsta-
wiona w odniesieniu do aksjologicznych podstaw
prawa administracyjnego, ze szczegolnym
uwzglednieniem ,niewzruszonych podstaw Rze-
czypospolitej”, tj. godnosci cztowieka, wolnosci
oraz solidarno$ci z innymi ludzmi. W artykule
zwrdcono uwage na to, ze uzasadnienie aksjolo-
giczne rewitalizacji jest kwestig ochrony zycia
i zdrowia cztowieka, ktore sg wartosciami kon-
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stytucyjnymi. Ponadto uwzgledniono zagrozenia
wynikajace z naduzywania pojecia obszaru zde-
gradowanego i obszaru w stanie kryzysu w celu
stygmatyzacji regionalnej oraz traktowania rewi-
talizaciji jako narzedzia przymusowej gentryfikacii
z naruszeniem zasady dobra wspoinego.

W kolejnym artykule z zakresu problematyki re-
witalizacji, dr Eliza Farelnik (UWM) przedstawia
»lde¢ slow jako wyznacznik dziatan rewitaliza-
cyjnych podejmowanych na obszarach miej-
skich”. Artykut prezentuje model slow city, czyli
koncepcje rozwoju miasta, ktora stanowi alterna-
tywne podejscie do tradycyjnie pojmowanego
rozwoju gospodarczego miasta. Filozofia slow
jest odpowiedzig na potrzebe zwolnienia i bardziej
refleksyjnego patrzenia na rozne obszary ludzkiej
aktywnosci. Autorka omawia gtdwne cechy
i uwarunkowania procesu rewitalizacji w mia-
stach nalezacych do sieci Cittaslow, zwracajgc
szczegolng uwage na zintegrowane planowanie
rewitalizacji, ktora zalezy od poziomu znajomosci
i akceptaciji idei slow wsrod mieszkancow, przed-
siebiorcow i lokalnych liderow oraz wspotpracy
miast w sieci.

Aspekty spoteczne rewitalizacji w roznych kon-
tekstach omawiaja Adam Sebastian Gorski
(UJK) w artkule pt. ,,Rewitalizacja — szansa czy
zagrozenie dla spotecznego obszaru przestrze-
ni?” oraz dr Radostaw Medrzycki (UKSW) w ar-
tykule pt. ,Solidarno$¢ spoteczna wobec grup
najbardziej wykluczonych spotecznie w proce-
sie rewitalizacji”. Pierwszy z Autorow zwracajac
uwage, ze aspekt spoteczny stanowi podstawe
procesu rewitalizacji odwotuje sie do konkretnego
przyktadu, tj. spotecznego obrazu przestrzeni kie-

leckiego rynku, ktory zostat zrewitalizowany na
podstawie Lokalnego Programu Rewitalizacii.
Z kolei dr Radostaw Medrzycki podkresla, ze re-
witalizacja odniesiona jest do obszarow zdegra-
dowanych, dlatego mozna przyjac, ze w warstwie
spotecznej sg nig objete rowniez te grupy ludno-
Sci kwalifikowane do najbardziej wykluczonych
spotecznie. Z tego wzgledu w procesie rewitaliza-
cji konieczne jest uwzglednienie zasady solidar-
nosci spotecznej z tymi mieszkaricami gminy,
ktdrzy funkcjonuja na obszarze zdegradowanym,
nawet kosztem zmniejszenia srodkow na realiza-
cje innych zadan, az do niepodijecia niektorych
Z nich.

Poza problematyka rewitalizacji, w numerze 9
naszego periodyku znajdg Panstwo artykut Danilo
Garcia Caceres dotyczacy geopolitycznego wy-
miaru polskiego portu morskiego w Gdyni (,, The
geopolitical dimension of the Polish Baltic Sea
port of Gdynia”). Autor w interesujgcy sposob
analizuje znaczenie portu w Gdyni w stosunkach
pomiedzy Polska a Unig Europejska i Swiatem,
zwilaszcza w trzech strategicznych obszarach:
handlu, bezpieczenstwa i Srodowiska. Ponadto
w numerze publikujemy artykut Eryka Brodnic-
kiego nt. ,Wizji polityki spotecznej prezydenta
Lecha Kaczynskiego w pierwszej kadencji pod
rzadami nowego prawa z 2002 roku”. Autor ana-
lizuje skutki reformy administracyjnej stolicy
w kontekscie polityki spotecznej owczesne-
go Prezydenta Miasta Warszawy. W artykule
uwzgledniono niepublikowane dotychczas mate-
riaty pochodzace z Biura Polityki Spotecznej
m. st. Warszawy, ktore obrazujg sytuacije struk-
tury pomocy spotecznej w tamtym czasie.

Numer wiencza artykuty poswigcone problematy-
ce transportowej autorstwa Agaty Kurek, Jakuba
Juzynca, Bartosza Kielca pt. ,,Bezpieczenstwo
pieszych w ruchu drogowym z wykorzystaniem
elementow uspokojenia ruchu na przyktadzie
wybranych obszaréw miasta Katowice” oraz
Eweliny Styputkowskiej pt. ,,Wptyw dostgpnosci
transportowej na jako$c¢ przestrzeni publicznej
rynku Sredniego miasta w ocenie mieszkan-
cow”. Autorzy pierwszego artykutu przedstawili
ciekawe przyktady Srodkow uspokojenia ruchu,
ktorych celem jest poprawa bezpieczenstwa
niechronionych uczestnikdw ruchu. Studium
przypadku stanowito miasto Katowice, a poszcze-
g0lne rozwigzania zostaty zobrazowane w formie
fotografii. Autorka drugiego artykutu dotyczacego
problematyki transportu przeanalizowata jakosc
trzech wybranych placow miejskich: Rynku Gtow-
nego w Jaworznie, Rynku w Nowym Saczu oraz
Placu Jozefa Pitsudskiego w Stalowej Woli, a na-
stepnie porownata je pod wzgledem dostepnej
infrastruktury transportowej (pieszej, rowerowej,
komunikacji zbiorowej, komunikacji samochodo-
wej). Artykut przedstawia okreslony problem
,okiem mieszkancow”, wsrod ktorych przeprowa-
dzono badania ankietowe.

W imieniu catego Zespotu Redakcyjnego zycze
Panstwu przyjemnej lekiury, majgc nadzieje, ze
publikowane artkuty bedg stanowic dla Panstwa
zZrodto inspirujgcych refleks;ji.

dr Katarzyna Szlachetko
redaktor naczelny
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Dr hab. Irena Lipowicz, prof. UKSW"

Aksjologiczne uzasadnienie prawnej
realizacji rewitalizacji

Axiological justification of the legal implementation of revitalization

The aim of the article is to present axiological foundations for the process of revitalization. Among the ten most environ-
mentally polluted cities in Europe are six polish and four Bulgarian cities. This example shows that the axiological justifi-
cation for revitalization is also a matter of protecting life and health as constitutional values.

Celem artykutu jest omowienie podstaw aksjologicznych dla procesu rewitalizacji. W$rod dziesieciu najbardziej poszko-
dowanych miast Europy na skutek skazenia Srodowiska, szes¢ z nich stanowig miasta polskie, pozostate cztery to miasta
butgarskie. Ten przyktad pokazuje, ze uzasadnienie aksjologiczne dla rewitalizacji jest rowniez kwestig ochrony zycia
i zdrowia jako wartosci konstytucyjnych.

Stowa kluczowe: rewitalizacja, podstawy aksjologiczne rewitalizacji, obszary zdegradowane

Keywords: revitalization, axiological foundations for the process of revitalization, degraded areas

® profesor Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszyrskiego, Kierownik Katedry Prawa Administracyjnego

i Samorzadu Terytorialnego, Rzecznik Praw Obywatelskich w latach 2010-2015.
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WSTEP

W opracowaniach dotyczacych rewitalizacji, wsrdd
przyczyn powstania obszarow zdegradowanych
wskazuje sie na zagadnienia dotyczace stanu infra-
struktury i problemy majace swoje Zrodto w prze-
sztosci, np. w starych okrggach przemystowych.
W literaturze spotykamy czesto stanowisko, zgodnie
zZ ktérym koniecznos¢ rewitalizacji duzych obszarow
wynika z ogromnej dewastaciji infrastruktury w okre-
sie Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, zwigzanej
Z zasztoSciami, migdzy innymi z brakiem samorzadu
terytorialnego i gigantyczng, bezrozumng centraliza-
cjg. Warto obecnie przypomnie¢ wspomniany po-
glad tym, ktorzy do takiej centralizacji zaczynaja zno-
wu dazy¢. MogliSmy porownaé, jak wygladaty
polskie miasta i wsie, niezaleznie od innych cigzarow
ustrojowych, po czterdziestu latach centralizaciji. Sa-
morzad terytorialny — we wszystkich swoich szcze-
blach reprezentacji — bywa trudny jesli chodzi o pro-
cedury, jest nietatwym partnerem politycznym, jest
ciezki do sterowania i nowoczesnego zarzadzania,
nalezy jednak pamietac o tym jak wygladaja skutki
braku takiego samorzadu. Wiemy tez, ze od 1993 .
pojawiaty sie projekty regulacji prawnej rewitalizaciji,
zdawano sobie bowiem sprawg jak wazne sg skon-
centrowane dziatania stuzace odwrdceniu nieko-
rzystnego procesu rozpadu infrastruktury. Nalezy
zwrdci¢ uwage, ze faczymy rewitalizacje wiasnie
z zaniedbaniami, dewastacjg tkanki miejskiej okresu
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (i takie stanowi-
sko znajdziemy nawet w literaturze prawniczej).

W dalszej kolejnosci rewitalizacje nalezy faczyc
z trudnym procesem transformacii, z rozwarstwie-
niem wystepujacym w tym okresie, z upadkiem wiel-
kich zaktadow — przemystowych i dezindustrializa-
cjg. JesteSmy sktonni sadzi¢, ze wspomniane
negatywne procesy to przesztosc, a rewitalizacja jest
tylko usuwaniem ich skutkdw. Tak nie jest. W stycz-
niu 2017 r. zmarto w Polsce 0 11 tys. 0s0b wigcej niz

w styczniu poprzedniego roku. Wedtug danych Orga-
nizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)
ze wzgledu na skazenie powietrza w Polsce umiera
ok. 45 tys. osob rocznie. A wigc nie mozna mowic
jedynie o przesztosci i Gwczesnej skrajnej degradacii
miast oraz 0 stanie kryzysowym, on trwa nadal.
Trudno sobie wyobrazi¢ wiekszy stan kryzysowy niz
stan bezposredniego zagrozenia zycia i zdrowia. Pro-
blem ten dotyczy nie tylko starych regiondw przemy-
stowych, takich jak Gorny Slask, odnosi sig rowniez
do Krakowa, czy Warszawy, wiasnie ze wzgledu na
skazenie powietrza. Stawia on pod znakiem zapyta-
nia celowoS¢ rewitalizacji w tak skrajnych warun-
kach otoczenia.

AKSJOLOGICZNE PODSTAWY PRAWA
ADMINISTRACYJNEGO A REWITALIZACJA

Wsrod aksjologicznych podstaw prawa administra-
cyjnego mozna wyodrebnic¢ podziat na podstawy ze-
wnetrzne i wewnetrzne, statyczne oraz dynamiczne,
a takze konstytucyjne i ustawowe.

Do wartoSci zewnetrznych wobec prawa admini-
stracyjnego, ale majacych zasadnicze i podstawowe
znaczenie, zaliczamy przede wszystkim godnosc
cztowieka, bedaca Zrodtem wszystkich innych praw
i wolnosci, wolnosc¢, bezpieczenstwo Rzeczypospo-
litej.

Do wewnegtrznych podstaw prawa administracyjnego
zaliczamy zasady, ktore znajdujemy w samym pra-
wie administracyjnym, takie jak poszanowanie zaufa-
nia obywatela do organow panstwa. Zasady te znaj-
dujemy w prawie ustrojowym, materialnym, ale tez
w postgpowaniu administracyjnym. Wszystkie te za-
sady powinny by¢ brane pod uwage podczas proce-
su rewitalizacji, stanowic jego ramy.

Tak jak juz wspomniano, mozna wyodrebnic¢ zasady
statyczne i dynamiczne. Niektore z zasad pozostaja

METROPOLITAN NR 1(9)/2018 bt 9



niezmiennymi pomnikami polskiego konstytucjonali-
zmu i wytyczajg kierunki na przysztosc. Ale i tak wi-
dzimy, ze kwestia poszanowania godnosci, paistwa
prawa, trojpodziatu wtadz, wydawatoby sie niewzru-
szona, moze tez podlegac prabie reinterpretacji czy
atakom zewnetrznym z punktu widzenia systemu
prawa.

Mozna rowniez wyodrebni¢ konstytucyjne i ustawo-
we podstawy aksjologiczne. Nie zostang one omo-
wione szeroko, jednak nalezy wskazac trzy wartosci
konstytucyijne, ktdre sg szczegolnie istotne dla tema-
tu rewitalizacji. Pierwsza z wartoSci jest godnosc
cztowieka, ktora stanowi Zrodto i podstawe wszyst-
kich innych praw. Kolejng jest kwestia wolnosci,
praw cziowieka, ktore nie moga ucierpie¢ w toku
procesu rewitalizacji. Trzecig wartoscig jest dobro
wspolne. Jezeli chodzi o ustawowe podstawy aksjo-
logiczne, mozemy wskaza¢ przede wszystkim zasa-
dy ustawy o rewitalizacji. Nalezy wskaza¢ przede
wszystkim te zasady wewnetrzne, ktore wprost znaj-
dujemy w art. 3 wspomnianej ustawy — s3 to zasada
wspotdziatania (partycypacji), zasada inkluzji spo-
tecznej (wiaczenia spotecznego, zapobiegania wy-
kluczeniu spotecznemu) i zasada jawnosci (transpa-
rentnosci). Przy czym nikt nie uniewazni zasad
konstytucyjnych. Nawet jezeli ustawa jako regulacja
0 charakterze szczegoinym doprecyzuje problemy,
0 ktore musimy dbac, to naruszenie w procesie rewi-
talizacji' godnos$ci cztowieka, jego podstawowych
praw, nie znajdzie zadnego usprawiedliwienia i moze
by¢ podstawa do zakwestionowania poszczegdinych
aktow w postepowaniu sagdowym.

Spojrzmy na kolejny element. Jakie sg niewzruszone
podstawy Rzeczypospolitej? Warto rowniez w dzi-
siejszych czasach przypominac, ze sg nimi godno$¢
cztowieka, wolnos¢ i solidarnoS¢ z innymi ludzmi.
Nalezy przypomnie¢, ze Konstytucja tak okreSla je
wprost, to s3 wiasnie wartosci niewzruszone, a wiec
nie stojace do dyspozycji ani ustawodawcy, ani rza-
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du, ani administracji publicznej, ani samorzadu tery-
torialnego. Istotnym zagadnieniem wymagajacym
omowienia jest kwestia naruszenia godnosci czto-
wieka w procesie rewitalizacji. Rewitalizacja nie jest
pojeciem, ktore z samej swojej natury jest zoriento-
wane w sposéb etycznie dobry. Bardzo efektywng
rewitalizacje w sensie powotania, przywrdcenia czg-
Sci miasta do zycia, nadania wyzszej jakosci, charak-
teru bardziej wartosciowego pod wzgledem urbani-
stycznym i tkanki miejskiej, mialy takie kraje jak
Turcja. W Ankarze i Stambule przeprowadzono bar-
dzo silne i skoncentrowane dziatania specyficznej
rewitalizacji. Usunieto brutalnie mieszkancow bied-
niejszych dzielnic i zabudowan. Podobne dziatania
rewitalizacyjne miaty miejsce w Moskwie i Pekinie.
W stolicy Chin byty one zwigzane z Olimpiada, w Mo-
skwie za$ gentryfikacji poddano stare centrum
miasta. Pordwnujac rezultaty polskich dziatan z wy-
mienionymi skoncentrowanymi akcjami, przeprowa-
dzanymi przez wiadzg centralng, mozna pozornie
uznac, Ze rewitalizacja w wymienionych osrodkach
miejskich przebiega lepiej.

Nalezy jednak uwzglednic, ze imponujace dziatania
w zakresie rewitalizacji nie wigzaty sie z konieczno-
§cig uwzglednienia regulacji prawnych pozwalaja-
cych spoteczenstwu na partycypacje, czy wspot-
dziatanie z organami wiadzy w realizowanym
procesie. Pierwsze bunty w Stambule wigzaty sie
z usunieciem niewielkiego skweru wykorzystywane-
go przez mieszkancow. Powodem do buntu i do roz-
ruchéw moze by¢ bowiem nawet niewielka ingeren-
cja w tkanke miejska (w tym rowniez taka, co do
ktdrej rzadzacy z przekonaniem argumentuja, ze jest
dobra dla mieszkancow). Jednak po pierwsze: caty
proces jest w takich krajach przeprowadzany z naru-
szeniem godnosci cztowieka i jego wolnosci. Bied-
niejsi mieszkancy miasta nigdy juz nie wracajg do
rewitalizowanych obszarow, a wartos¢ dodana, ktora
jest osiagnieta dzigki catemu procesowi jest spozyt-
kowana przez miasto, witadze i deweloperdw. Tym
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samym beneficjentami procesu s3 0soby zamozne,
nasila sie spekulacja mieszkaniami, ktore latami stoja
puste. W efekcie takiej rewitalizacji zostaje naruszo-
na kolejna warto$¢, bedaca niewzruszong podstawa
Rzeczypospolitej, a wigc solidarnos¢ z innymi ludz-
mi. Istnieja badania, ktore wskazuja, ze pozorne 0sig-
gniecie rewitalizacji, jakim moze byc jednolito$¢ spo-
teczna danej dzielnicy, przyczynia sie do pogtebienia
problemu osiedli zamknietych z pustymi podwdrka-
mi, obecnego w wielu polskich miastach.

REALIZACJA PROCESU REWITALIZACJI W POLSCE

W odniesieniu do dziatan zwigzanych z rewitalizacja,
Polska jest na rozdrozu. Mozna wskazac trzy drogi
realizacji tego procesu.

Pierwsza to brutalna, przymusowa i zaordynowana
centralistycznie rewitalizacja prowadzona z narusze-
niem zasad godnosci cztowieka, solidarnosci i wol-
nosci.

Kolejna stanowi realizacje procesu rewitalizacji pro-
wadzonego jak w Brazylii, w nastepstwie ktorego
powstaty tam wyspy luksusu i spokoju w grodzo-
nych osiedlach, otoczonych podupadajacg tkanka
miejska.

Trzecia droga uwzglednia wartosci europejskie
(w tym rowniez wartoSci polskie). Musza one byc
coraz mocniej bronione, tak jak coraz mocniej bro-
niony musi by¢ uniwersalistyczny charakter praw
cztowieka. Nalezy mie¢ nadzieje, ze Polacy, stang
w szeregu tych, ktdrzy walcza o te wartosSci, a nie je
odrzucajg. Kazde dziatanie administracji publicznej
jest przepojone wartosciami, ich przyjeciem lub od-
rzuceniem. Nie ma lepszego przepisu na spowodo-
wanie rewolucji spotecznej niz kilka nietrafnych de-
cyzji administracyjnych. Przyktad: przed 1976 r.
podijeto kilka bardzo ,trafnych” decyzji z punktu wi-
dzenia rzadzacych. Chodzito o rozbudowe wielkich
zaktadow przemystowych i zwigzang z tym rozbudo-
we tkanki miejskiej, podniesienie cywilizacyjne catej
okolicy. Mimo, ze po drugiej stronie drogi, przy ktorej

stat wielki zaktad przemystowy byta wolna prze-
strzen, postanowiono rozbudowac ten zaktad na
teren dziesie¢ lat wczesniej oddany do uzytku i wy-
koriczony ogromnym wysitkiem robotnikow, robotni-
czego osiedla domkow jednorodzinnych. Domy zo-
staty zburzone, drzewa owocowe wycigte, ludzie
otrzymali mieszkania w bloku. Owczesna wiadza
bardzo sig zdziwita, kiedy ludzie po kilku miesigcach
poszli protestowac. Jeden z pierwszych strajkow
roku 1980 rozpoczat sie wtasnie tam, w Ursusie. Re-
witalizacja wiec jest czyms$ stusznym i wiasciwym,
moze byC uzyta jako narzedzie dobre i zgodne z ak-
sjologig. Ale réwnoczesSnie moze sie sta¢ dla ludzi
biednych, wykluczonych, a nawet nieco stabszych
ekonomicznie, narzedziem morderczym.

Kolejna wartoscia  konstytucyjng, wymagajaca
uwzglednienia w procesie rewitalizacji jest kwestia
réwnosci i uprawnionego zréznicowania jednostek
samorzadowych. Po co przeprowadzamy rewitaliza-
cje? Jezeli robimy ja po to, zeby wyréwnac szanse
mieszkancow, jezeli cziowiek z jego godnoscig stoi
posrodku tego procesu to takie dziatanie zostanie za-
akceptowane przez spotecznosé. Jezeli robimy to po
to, aby zyska¢ przychylnos¢ deweloperow, albo
wplywowych podmiotéw gospodarczych, ktore
moga nam pomoc w kampanii wyborczej, czy moga
nawet $ciggnac¢ inwestycje, to wtedy bedzie to pro-
ces utomny z punktu widzenia aksjologicznego.
A pokusa na pewno jest wielka. W samym dziataniu
samorzadu terytorialnego jest pewne peknigcie, jest
pewne napigcie, ktore przez wrogow demokracii
i wrogow samorzadu terytorialnego jest wykorzysty-
wane. Zwolennicy ograniczenia roli samorzadu tery-
torialnego czesto uzasadniajg swoje postulaty argu-
mentujac, ze samorzady nie s3 zdolne do podiecia
dziatarn zmierzajacych do poprawy jakoSci zycia
mieszkancow danej jednostki. Jezeli wprowadzimy
centralne dyrektywy — mowi wielu nowych wrogow
samorzadu, nie mowie tu o dawnych, z poprzednie-
go ustroju —to wtedy poradzimy sobie réwniez z nie-
rownos$cia. Na czym polega tu putapka? Najwigkszy
zakres rewitalizacji powinien zostaé przeprowadzony
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na obszarze aglomeracji gornoslaskiej, ktora zostata
na dtugo zahamowana w rozwoju. Przy czym osia-
gniecie sukcesu w procesie rewitalizacji, przy
wszystkich jego niedoskonatosciach, wymaga
uwzglednienia podstaw aksjologicznych. Nie jest tak,
ze samorzady majg by¢ identyczne. Samorzady
moga znajdowac si¢ na réznym etapie rozwoju spo-
teczno-gospodarczego. W niektdrych procesy roz-
wojowe postepuja szybciej, w innych wolnigj. Samo-
rzady moga mie¢ rowniez odmienne priorytety.
Przyktadowo, jeden zamierza realizowac proces re-
witalizacji, inny, wskazujac na problem duzego bez-
robocia, realizuje cele zwigzane z oSwiata. Jednakze
wiadza centralna ma réwniez obowigzki w zakresie
rewitalizacji w terenie. Jezeli z przyczyn, o ktdrych
juz wspomniano na wstepie analizy, mamy do czy-
nienia z obszarem zdegradowanym, ze stanem kry-
zysowym, to wyprowadzenie tego obszaru ze stanu
kryzysowego nie jest tylko odpowiedzialnoscia
samorzadu. Po pierwsze, wiadza centralna ma obo-
wigzek przekazac na ten cel szczegolne srodki finan-
sowe. Rewitalizacja powinna by¢ zadaniem obo-
wigzkowym samorzadu, ale pod warunkiem za-
gwarantowania samorzadowi adekwatnych Srodkdw
finansowych (co nie zostato dotychczas uregulowa-
ne). Po drugie samorzad musi mie¢ instrumenty
prawne i niezbedna przestrzen wolnosci, aby dosto-
sowac rewitalizacje do swojej sytuacji lokalnej. Bo
tylko w ramach tej wolno$ci i elastyczno$ci dziatania,
mozna odnies¢ sukces. Sprawiedliwosé jest kolej-
nym elementem, kidry wymaga uwzglednienia
w zwigzku z rewitalizacja.

Nalezy zwtaszcza wskazac na problem krzywdy eko-
logicznej. Istotng wartoscig konstytucyjng, usytu-
owang zaraz po godnosci i dobru wspolnym, jest
ochrona srodowiska. Jezeli z punktu widzenia wiadzy
centralnej istniejg obszary panstwa, na ktérych, jak
w przypadku Gérnego Slaska, ludzie zyja o kilka lat
krocej, a uszkodzenia DNA, Smiertelnos¢ dzieci i nie-
mowlat, ilo$¢ dzieci rodzacych si¢ z wadami rozwo-
jowymi, jest duzo wyzsza, to rozwigzanie tych pro-
blemow nie jest jedynie kwestig dobrej woli tej
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wiadzy. Elementarnym obowigzkiem wiadzy central-
nej jest dokonanie takiej alokacji Srodkow, aby te sa-
morzady, ktdre borykajg sie z istotnym problemem
(np. skazenie powietrza lub zty stan infrastruktury,
jak w przypadku Trdjmiasta), byty w stanie problem
ten rozwigzac. Mozna wskaza¢ obszary, nie tylko
w Gdansku, ale na przyktad wiasnie na Gornym Sla-
sku, na Dolnym Slasku w regionach przemystowych,
czy w kodzi, w ktorych standardy zycia zdecydowa-
nie uragaja wszelkim naszym aspiracjom, jest obo-
wigzkiem konstytucyjnym wiadzy centralnej zmienic
t3 sytuacje. Nie bede rozwijata tematu, w ostatnim
artykule o dobru wspolnym probowatam pokazac
kategorie krzywdy ekologicznej. Istotnym narze-
dziem przeciwdziatania krzywdzie ekologicznej jest
rewitalizacja. Wiemy wszyscy, ze istnieje zasada
zrownowazonego rozwoju. W pewien sposob jej cze-
Scig jest zasada zrdwnowazonej konsumpcji, zgod-
nie z ktorg rzeczy pierwsze powinny by¢ realizowane
na poczatku. Trzeba bedzie w dziataniach miejskich
zastanowic sie nad tym problemem. To wtedy, jezeli
nie mamy jeszcze na to przyktadow orzecznictwa,
ktdre by pozwalato wptynac na tych, kidrzy ze szko-
dg dla zadan podstawowych realizujg zadania luksu-
sowe. Ale prawnie i konstytucyjnie, z punktu widze-
nia zasady dobra wspolnego, bedzie to w przysztosci
mozliwe. Rdznice w wyborze priorytetow sg trwatym
elementem dziatalno$ci samorzadow. Jezeli istotnym
dochodem miasta jest turystyka, to jest rzecza oczy-
wistg, ze dokonanie rewitalizacji centrum, aby zwiek-
szyC ruch turystyczny, bedzie uprawnione. Ale jezeli
w sposdb trwaty zaniedbano peryferie, odpowie-
dzialno$¢ za ten stan ponosi zaréwno wiadza cen-
tralna, ktora dopuszcza do trwatego pokrzywdzenia
czesci ludnosci terytorium kraju, jak i wtadza samo-
rzadowa, w zwigzku z zasadg zréwnowazonej kon-
sumpciji.

Kolejnym istotnym zagadnieniem jest relacja miedzy
dobrem wspdlnym a interesem publicznym. Dobro
wspoline to dbanie o dobrostan, o pomysinosc
wszystkich cztonkow spotecznosci, bez roznic fi-
nansowych, wyksztatcenia, pochodzenia, statusu.

W procesie rewitalizacji moga wystapic liczne kon-
flikty warto$ci. Sukcesem rewitalizacji bytaby pigkna,
uporzadkowana dzielnica, zamieszkana przez za-
moznych, spokojnych ludzi. Jezeli byfa to dzielnica
szczegolnie trudna, to podstawowym problemem
jest, jak ochronic tg tradycyjna spotecznosé, jak pod-
niesc jej standard zycia, ale rownoczes$nie nie wysie-
dli¢ jej do barakow czy kontenerw na peryferiach,
bo wtedy dokonamy rewitalizacji pozornej. To jest
wiasnie obowigzek samorzadu terytorialnego. Ale
dbanie o dobro wspdlne to réwniez obowigzek wia-
dzy centralnej.

Kolejnym istotnym zagadnieniem jest znaczenie
prawne podstaw aksjologicznych. Nalezy na wstepie
przypomnie¢ pojecie pani prof. Wronkowskiej, ze
,naduzycie prawa to dziatanie na podstawie upowaz-
nienia przystugujacego organowi, ale z naruszeniem
wartosci danego obszaru prawa”. A wiec naruszenie
podstaw aksjologicznych bedzie instrumentalizacja
prawa. | nawet jezeli dzisiaj wiele mamy przyktadow
takiej instrumentalizaciji, to pamietajmy, ze pamiec
prawnicza jest dtuga, a odpowiedzialnos$¢ nie ulega
wygaszeniu w ciggu trzech czy pieciu lat. Nasz hory-
zont czasowy jako prawnika w mysleniu 0 odpowie-
dzialnosci organu i osoby jest dtuzszy. Jedna z waz-
nych zasad konstytucyjnychipodstawa aksjologiczng
jest pomocniczos¢, ktora musi nies¢ ze sobg swo-
isty, oddolny charakter rewitalizacji i szanowac pra-
wa wspdlnot podstawowych. Wtadza centraina, kt6-
ra probowataby, tak jak wedtug wzoréw tureckich,
rosyjskich, chinskich, narzucic rewitalizacje, dopu-
Scitaby sie naruszenia zasady pomocniczosci. Ale
jednoczesnie wtadze jednostki samorzadowej powin-
ny zabiegac, poprzez proces partycypacii i edukacji
spotecznej, o to aby prowadzona rewitalizacja uzy-
skata akceptacje Srodowiska. Pomimo niewatpli-
wych trudnosci, prawidtowo wykonana rewitalizacja
powinna zapewni¢ poszanowanie prawa wspoinoty
podstawowej, czyli gminy (nawet jezeli rewitalizacja
powinna wystepowaC na etapie aglomeracji),
a przede wszystkim nie moze doprowadzi¢ do naru-
szenia zasady pomocniczosci. Jan Pawet Il przypo-

minat, ze naruszenie zasad pomocniczosci jest ,ztem
spotecznym i zaktoceniem ustroju”. Odebranie Pola-
kom samorzadu terytorialnego bytoby ztem spotecz-
nym i stanowitoby zaktocenie ustroju, poniewaz to
wspdlnoty podstawowe powinny mdc realizowac
swoje dziatania dla zapewnienia dobra wspoinego.
Jest to rowniez dziatanie niemadre, poniewaz nigdy
ze szczebla centralnego nie dostrzezemy wszystkich
konfliktow i wartosci, ktore sg w konflikcie. | kto$ kto
wyobraza sobie, ze uszczesliwi ludnos¢ jakiejs dziel-
nicy, bo wie lepiej, bo mu sie wydaje, ze jest ma-
drzejszy, niz samorzad i jego radni, ktorzy sie na co
dzien borykaja z problemami, gteboko sie myli.

Nalezy rdwniez wskazac, ze rewitalizacja moze by¢
takze zagrozeniem z punktu widzenia wartosci chro-
nionych przez prawo administracyjne. Moze nastgpi¢
naduzycie pojecia obszaru zdegradowanego, obsza-
ru w stanie kryzysu dla stygmatyzaciji regionalne;.
Rewitalizacja moze sta¢ sie rowniez narzedziem
przymusowej gentryfikacji. Realizujac proces rewita-
lizacji nalezy mie¢ caty czas Swiadomosc, ze chce-
my pomoc. Ale to co najwazniejsze dzieje sie nie
w tym, ze widzimy przeobrazenia dzielnic, ale musi-
my wiedziec, ze to sie dzieje tez z poszanowaniem
praw spotecznosci migjscowe.

Jakie s3 zasady prowadzenia rewitalizacji w $Swietle
wartosci prawa administracyjnego? Oprdcz wspo-
mnianych wartosci wewnetrznych jest to dialog spo-
teczny, wspotdziatanie wiadz, rzetelno$¢ dziatania
instytucji publicznych i poszanowanie praw obywa-
telskich mieszkancow obszaru poddanego rewitali-
zacji. Ustawa o rewitalizacji jest tez pewng ingeren-
cja w samorzadnosC i w zasade reprezentacii,
w prawa radnych i prawa rady, poniewaz mamy tutaj
do czynienia z tworzeniem nowych obszaréw spe-
cjalnych, to jest bardzo delikatny proces. Jednocze-
$nie, ustawa, cho¢ bardzo nieprecyzyjna, z licznymi
niescistosciami, jak widzimy w komentarzu, niesie ze
sobg szereg dodatkowych utrudnien, ale daje jedng
interesujgca rzecz — wprowadza trwale pojecie inte-
resariuszy. Zréwnuje ich, za$ samemu procesowi
dialogu spotecznego przypisuje warto$¢, ktorej proz-
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no szuka¢ w jakiejkolwiek innej ustawie z zakresu
prawa administracyjnego uchwalonej w ostatnim
czasie. Bedzie sie tym zajmowato orzecznictwo,
praktyka administracyjna i paristwo. Analiza tego za-
gadnienia bedzie stanowita rowniez zadanie dla In-
stytutu i Centrum Rewitalizacji, to tez juz jest element
dialogu spotecznego. Rewitalizacja to wspotdziata-
nie, inkluzja spoteczna, dialog, merytoryczne dopra-
cowanie procesu, ale tez Swiadomosc, ze to jest on
realizowany samodzielnie przez samorzad terytorial-
ny.

ZAKONCZENIE

Reasumuijgc, rewitalizacja miast stuzy realizacji waz-
nych warto$ci, ktore lezg u podstaw prawa admini-
stracyjnego. To po pierwsze zasada rownosci: wa-
runki - Zzycia mieszkancow, roznych jednostek
administracyjnych roznia sie w sposdb naturalny ja-
koscig i komfortem zycia. Jednakze réznice geogra-
ficzne, ekonomiczne, spoteczne, uwarunkowania hi-
storyczne, ktore przyczynity sie do obecnego stanu
infrastruktury miejskiej nie moga by¢ traktowane
jako nieodwracalne, albo obojetne ze wzgledu na
wartosci. Wyrdwnywaniu szans miaty stuzy¢ me-
chanizmy wyréwnawcze zawarte w prawie samorza-
dowym. Czesciowo zostaty one jednak zakwestiono-
wane przez orzecznictwo m.in. na wniosek Miasta
Stotecznego Warszawy buntujgcego sie przeciwko
subwencji wyrownawczej (,Janosikowe”). Trzeba
wiec powroci¢ do podstaw konstrukcji catego me-
chanizmu, do przyczyn dla kiérych domagamy sig
rownego traktowania mieszkancow w duchu spra-
wiedliwej transformaciji.

Samorzad terytorialny zawiera w sobie pewne zasad-
nicze przyzwolenie na zroznicowane warunki zycia
mieszkancow. Po to ustawodawca zapewnia samo-
dzielnos¢ jednostkom samorzadu terytorialnego, aby
mogty w miare samodzielnie w ramach obowigzuja-
cego prawa decydowac o alokaciji sSrodkow. Dla jed-
nych samorzadow wazniejszy niz estetyka otoczenia
i odnowa infrastruktury bedzie inny rodzaj inwestycii.
Dla innych wiasnie rewitalizacja bedzie priorytetem.
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Jednakze sytuacja, w ktorej centrum wielkiego mia-
sta lub metropolii tak zasadniczo odbiega wygladem
i standardem infrastruktury miejskiej od peryferii na-
rusza samg podstawe i racje istnienia samorzadu
terytorialnego. Samorzad jest wspoinota, a jego wy-
brane organy majg obowigzek dba¢ o dobrostan ca-
tosci i czynic¢ to w sposob sprawiedliwie rozktadajacy
ciezary ponoszone przez obywateli. Nalezy oczywi-
Scie uwzglednia¢ czynnik czasu, oraz aspekt ekono-
mizacji dziatan.

W miescie z zabytkowym centrum, dla ktorego istot-
ne dochody przynosza turysSci uprawnione bedzie
dziatanie, w ktorym najpierw dokona sig rewitalizacji
owego centrum. Jednakze trwate zaniedbanie pery-
ferii oznacza wadliwg alokacje Srodkdw i naruszenie
innej waznej zasady prawa administracyjnego, zasa-
dy poszanowania zaufania obywatela do organéw
wiadzy.

Czy wigc istniejg podstawy aksjologiczne, ktdre po-
zwalajg nam ustali¢ pierwszenstwo konkurujacych
ze sobg, pilnych wydatkdw ze srodkow publicznych
w ramach ograniczonego budzetu samodzielnego
budzetu samorzadu terytorialnego? Takg 0going pod-
stawe stanowi zasada zrdwnowazonego rozwoju,
a w szczegolnosci jej konkretyzacja, a wigc zasada
zrownowazonej konsumpcji. Zgodnie z nig priorytet
majg ,rzeczy pierwsze”, a wiec zaspokojenie pod-
stawowych potrzeb mieszkancow. Z tego punktu wi-
dzenia zaniedbanie przez lata odlegtej dzielnicy
0 podstawowych brakach w zakresie infrastruktury
przy rownoczesnie kosztownych inwestycjach
w centrum, lub w zamozniejszych dzielnicach jest
sprzeczne z konstytucyjng zasada rownosci.

Rewitalizacja zgodnie z definicja ustawowg (art. 2)
stanowi proces wyprowadzania ze stanu kryzysowe-
go obszarow zdegradowanych, proces ten ma by¢
prowadzony w sposob kompleksowy, po drugie po-
przez integrowane dziatania na rzecz lokalnej spo-
tecznosci, przestrzeni i gospodarki, po trzecie skon-
centrowany terytorialnie, po czwarte prowadzony
przez interesariuszy rewitalizacji i po pigte przepro-
wadzony na podstawie gminnego programu rewitali-

zacji. Regulacja wprowadza szereg nowych pojec
takich jak obszar zdegradowany i obszar rewitaliza-
cji, stan kryzysowy (ktory mozna odnies¢ do ustawy
0 zarzadzaniu kryzysowym, oraz stosowany dopiero
od 2008 r. pojecie interesariusza [anglosaski stake-
holder], to kolejny dowdd na swoistg ,inwazje” nauk
0 zarzgdzaniu na teren klasycznej siatki pojeciowej
prawa administracyjnego. Wprowadzanie pojecia in-
teresariuszy oznacza istotne konsekwencje, chodzi
bowiem o swoiste zrdwnanie administrujgcych i ad-
ministrowanych, pracownikdw administracji i przed-
siebiorcow, rzadzacych i rzadzonych. Mozna z tego
wyprowadzi¢ wniosek, ze przewidziane w ustawie
konsultacje spoteczne powinny mie¢ wyzsza range,
niz tam gdzie takiego swoistego zrdwnania nie ma.
Z tresci ustawy trudno takie uprzywilejowane wypro-
wadzic.

Z perspektywy aksjologicznej bardzo wazne jest
wprowadzenie odrgbnej regulacji prawnej dla obsza-
row zdegradowanych, chodzi o degradacje przemy-
stowg, oraz ekologiczng, te obszary zdegradowane,
ktore znajduja sie w szczegdlnie dramatycznej sytu-
acji, z punktu widzenia zobiektywizowanych kryte-
riow:
e stanu infrastruktury;
 wskaznikow skazenia gleby i powietrza (skazenia
te moga mie¢ charakter poprzemystowy, lub po-
wojskowy).
Zastuguja na odrebna regulacje.
Na wielu obszarach naszego kraju mozemy mowic¢
0 swoistej ,krzywdzie ekologicznej”. Wbrew przyije-
tym przez nasze panstwo zobowigzaniom migdzyna-
rodowym w zakresie standardéw ekologicznych nie
nastepuje — na co wskazuje Najwyzsza Izba Kontroli
— poprawa stanu Srodowiska, dotyczy to w szczegol-
nosci jakosci powietrza. Jedng z podstawowych
wartosci konstytucyjnych, ktére w swoim dziataniu
ma konkretyzowa¢ administracja publiczna jest
ochrona zycia i zdrowia ludzkiego, jezeli stanowi to
podstawe do wprowadzenia regulacji prawnych wy-
posazajacych samorzad terytorialny w narzedzia
prawne, ktére umozliwig konkretyzacje konstytucyj-

nego obowigzku do dziatan konkretnych samorza-
dow. Takim narzedziem miat sie stac artykut 96b
projektowanej nowelizacji ustawy prawa o ochronie
Srodowiska z 2005 r., w ktérym samorzady gminne
mogtyby wprowadzac strefy ograniczonej, lub zaka-
zanej emisji z transportu. Jezeli np. w Warszawie
70% zanieczyszczen pochodzi z emisji komunikacyj-
nej, to niezbedng czescia rewitalizacji bytoby posze-
rzenie zakresu wtadztwa samorzadowego w zakresie
ochrony powietrza.

Polska przekracza wtasnie w miastach wszelkie do-
puszczalne normy zanieczyszczenia szczegolnie ra-
kotworczym pytem PM 10 i PM 2,5. Krakdw, Nowy
Sacz, Katowice naleza do najgorszych miast w Unii
Europejskiej, a wsrdd 10 najgorszych miast pod
wzgledem pylu zawieszonego 6 nalezy do Polski,
a tylko 4 do Butgarii.

Jest obowigzkiem ustawodawcy wyposazy¢ samo-
rzad terytorialny w efektywne narzedzie rewitalizacji
rowniez w zakresie obszarow zdegradowanych pod
wzgledem skazenia gleby. Z punktu widzenia zasady
dobra wspolnego wiadze paristwowe nie moga do-
prowadzac do trwatego pokrzywdzenia czesci miesz-
kancow terytorium naszego kraju. Zgodnie z zasada
pomocniczosci i decentralizacji nie musza wszyst-
kich dziatan przeprowadzac ze szczebla centralnego,
przeciwnie, s3 zobowigzane wyposazy¢ samorzad
terytorialny w skuteczne narzedzie dziatania i nie-
zbedne Srodki finansowe i zasoby majgtkowe. Zgod-
nie z zasada konstytucyjng powierzenie gminie zada-
nia przygotowania koordynowania i tworzenia
warunkow do prowadzenia rewitalizacji jako zadania
wiasnego jest wiasciwe pod warunkiem przyznania
adekwatnych Srodkow dla realizacji tego zadania. Je-
zeli skala degradacii i jej specyfika przekracza mozli-
wosci gminy moze to stac sie zgodnie z zasadg po-
mocniczo$ci w przysztosci zadaniem aglomeracii.

Rewitalizacja zdegradowanego obszaru jest istotng
potrzebg wspolnoty, nalezy wiec do zadan gminy i do
zadan obowigzkowych, trudno uznac z perspektywy
aksjologicznej, ze rewitalizacja miataby mie¢ charak-
ter fakultatywny. Obecna regulacja ustawowa takiego

METROPOLITAN NR 1(9)/2018 I ] 5



obowigzkowego charakteru zadania rewitalizacji nie
zawiera. Moze to jednak uczyni¢ sama gmina.

Powazny konflikt warto$ci moze wystapic na tle celu
rewitalizacji, oraz obowigzku oprdzniania lokali so-
cjalnych w trakcie prac rewitalizacyjnych. Stopniowo
powraca do polskich miast socjalna segregacja
dzielnic, podziat na dzielnice lepsze i gorsze. Obawy
dotyczace rewitalizacji dotykaja wypierania ubozszej
ludnosci z atrakcyjnych przestrzennie, choc jeszcze
zdegradowanych dzielnic, a nastepnie (juz po doko-
nanej rewitalizacji) uniemozliwianie im powrotu do
dawnej substancji mieszkaniowej obecnie duzo bar-
dziej kosztownej w utrzymaniu. W sposob brutalny
tak rozumiang rewitalizacje potgczong z przymuso-
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wym usuwaniem mieszkancow prowadzity zarowno
wiadze Stambutu jak i Moskwy. Ustawa o rewitaliza-
cji tworzy warunki do przymusowego oprdzniania
lokali w toku procesu rewitalizacji na mocy decyzji
wojewody. Zbyt stabe w moim przekonaniu sg jednak
gwarancje powrotu poprzednich mieszkancow
i utrzymania tradycyjnych spotecznosci. Niepokoja-
cym sygnatem byly juz proby raptownego podnosze-
nia czynszow w centrum miasta, zablokowane przez
sad na wniosek RPO. Uznanie, ze interesariuszami sg
WSZyscy zaangazowani W proces rewitalizacji musi
sprzyja¢ ochronie partnerow rewitalizacji, ktorzy nie
moga by¢ traktowani jak ucigzliwe obcigzenie poza-
danego procesu gentryfikacji danej dzielnicy.
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Dr Eliza Farelnik™

ldea slow jako wyznacznik dziatan
rewitalizacyjnych podejmowanych
na obszarach miejskich

The idea of slow as a determinant of revitalization activities
in urban areas

The philosophy of slow is a response to the need to slow down and more reflective look at various areas of human acti-
vity. A manifestation of its prevalence is the development of international network of Cittaslow, which already includes 28
Polish cities. The article discusses the main features and determinants of the revitalization process in the cities of Cit-
taslow. Attention is paid to integrated revitalization planning, which depends on the level of knowledge and acceptance of
the slow idea among inhabitants, entrepreneurs and local leaders and cooperation of cities in the network (the so-called
coopetition).

Filozofia slow jest odpowiedzig na potrzebe zwolnienia i bardziej refleksyjnego patrzenia na rézne obszary ludzkiej aktyw-
nosci. Przejawem jej rozpowszechnienia jest rozwoj miedzynarodowej sieci miast Cittaslow, do ktorej nalezy juz 28 pol-
skich miast. W artykule oméwiono gtéwne cechy i uwarunkowania procesu rewitalizacji w miastach Cittaslow. Zwrécono
uwage na zintegrowane planowanie rewitalizacji, ktora zalezy od poziomu znajomosci i akceptacji idei slow wsrod miesz-
kancow, przedsigbiorcow i lokalnych liderow oraz wspotpracy miast w sieci (tzw. koopetycii).

Stowa kluczowe: slow city, Cittaslow, rewitalizacja miast

Keywords: Cittaslow, city revitalization

[ |
Adiunkt w Katedrze Makroekonomii na Wydziale Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego

w Olsztynie.

WSTEP

Wspotczesnie dostrzegalne jest zjawisko zycia w co-
raz szybszym tempie, w ktérym cztowiek jest coraz
bardziej przepracowany, zatraca wtasciwe proporcje
miedzy czasem wolnym, przeznaczonym dla przyja-
Ciot i rodziny a czasem zwigzanym z wykonywang
praca, mobilnoscig, dostgpnoscig niemal przez catg
dobe dla przetozonego, klienta czy partnera bizneso-
wego. Jednoczesnie cztowiek pragnie dzis tatwego
i wygodnego zycia, a w zwigzku z tym szczegdlnego
znaczenia nabiera kwestia jakosci migjsca zamiesz-
kania — Srodowiska przyrodniczego, dostepnosci
ustug, szerokiej oferty kulturalnej, bezpieczenstwa
czy rozwinigtych lokalnych wigzi spotecznych.

W wyniku refleksji nad tempem i jakoscig zycia, upo-
wszechniajg sie nowe style zycia i wzorce konsump-
cji, czesto o zasiegu globalnym. Jedng z takich kon-
cepcji jest filozofia slow (przy czym angielski
przymiotnik slow powinien by¢ raczej rozumiany jako
nigspieszny, a nie powolny), kidra jest odpowiedzia
na potrzebe zwolnienia i bardziej refleksyjnego pa-
trzenia na rozne obszary ludzkich dziatan. Wyrazem
upowszechniania sie slow movement jest rozwoj
Migdzynarodowej Sieci Miast Dobrego Zycia Cit-
taslow, ktora liczy juz ponad 200 miast na catym
Swiecie. Sie¢ ta rozwija sie intensywnie rowniez
w Polsce. Juz 28 miast, nalezacych do Polskiej Kra-
jowej Sieci Miast Cittaslow, dostrzegto szanse w ta-
kim modelu rozwoju miasta. Celem badan byta anali-
za specyfiki i uwarunkowan procesu rewitalizacii
w miastach slow city. Postuzyty temu studia literatury
i materiatow Zrodtowych na temat miedzynarodowej
i polskiej sieci Cittaslow. Wykorzystano metode ana-
lizy i krytyki piSmiennictwa oraz materiatow Zrodto-
wych (takich jak: strategia rozwoju, program rewita-
lizacji, statut stowarzyszenia itp.).

IDEA SLOW Z PERSPEKTYWY ROZWOJU MIASTA

Whplyw idei slow na rozwdj miast mozna analizowac
z perspektywy 0s6b zamieszkujacych czy odwiedza-
jacych miasta, a wiec bedacych niejako odbiorcami
miasta i jego produktow oraz z perspektywy rozwoju
samego osrodka miejskiego, ktory przyjat okreslony
model rozwoju (Slow city). Obie perspektywy wza-
jemnie sie jednak przenikajg i warunkuja — to prze-
ciez ludzie decydujg o przyjetym kierunku rozwoju
miasta (slow city), to przyjety model rozwoju miasta
przycigga do niego kolejnych zwolennikow spokoj-
nego, niespiesznego zycia.

Majac na wzgledzie te pierwsza perspektywe, mozna
zauwazyé, ze jest to filozofia stawiajaca powolnosc¢
jednostki (niespiesznos¢) nad pospiechem, doktad-
nos¢ nad powierzchowno$cig, jakoS¢ nad iloscia
oraz skupienie nad rozproszeniem uwagi na wielu
elementach. Cywilizacji fast przeciwstawia sig cywi-
lizacje slow, ktdra pozwala dotkngc, poczuc, posma-
kowac, a nie mija¢ bezrefleksyjnie kolejne migjsca.
W filozofii slow chodzi 0 Swiadome, zrownowazone,
dobre, niespieszne zycie (slow life), spozywanie po-
sitkow (slow fooad), rozwoj miast (slow city), podro-
zowanie (Slow tourism) itp. Podejscie to odnoszone
bywa do bardzo rdznych obszarow ludzkiej aktywno-
Sci: slow work, slow money, slow fashion, slow de-
sign, slow travel, slow reading, slow education, slow
housing, a nawet slow parenting.

Osobom, ktore przyjmuja sposob postrzegania zycia

zgodny z filozofig slow mozna przypisa¢ pewne

wspalne cechy. Na przyktad, w odniesieniu do slow

tourism, turysta powinien cechowac sie:

« otwarto$cig na idee Slow i odkrywanie nowych,
innych od swojej, kultur i spotecznosci,

* checig uczenia sig i posiadania wiedzy z zakresu
kultury i filozofii slow,

1. Wilkonska, Slow turystyka w duzych miastach - kreowanie niesSpiesznych dzielnic, Folia

Turistica 2016, nr 39, s. 200.
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* niezaleznoscia podrdzowania, mySlenia,

* stawianiem sobie i odwiedzanym obszarom wyso-
kich wymagan,

* hedonistycznym podejsciem do jedzenia (czesto
preferowaniem ekogastronomii)?.

Druga ze wskazanych na poczatku perspektyw doty-
czy ksztattowania rozwoju i zarzadzania miastem.
Model slow city jest alternatywnym podejsciem do
rozwoju gospodarczego miasta, opartym na budowa-
niu jego konkurencyjnosci z wykorzystaniem lokalnej
tozsamosci i dziedzictwa kulturowego, tak waznych
czynnikdw rozwoju (zwfaszcza matych miast) w co-
raz bardziej zglobalizowanym Swiecie. W podejsciu
tym szczegdlng uwage zwraca Sie na te strategie lo-
kalnego rozwoju gospodarczego, ktére majg dopro-
wadzi¢ do zwigkszenia witalnosci, sprawiedliwosci,
wyréwnania szans rozwoju i trwatosci spotecznosci
lokalnej. Wprowadzenie w zycie zasad slow city
sprzyja podniesieniu jakosci zycia w miescie, ktore
staje sie bardziej przyjaznym miejscem do zamiesz-
kania®. Jak pisze Danuta Mikulska: ,miasto ma byc
dobrym miejscem do zycia, z ktorym mieszkancy sie
utozsamiaja”™. Warto podkresli¢, ze bardzo istotng
cecha modelu slow city jest oparcie rozwoju na lokal-
nych wartosciach, dziedzictwie kulturowym i histo-
rycznym oraz lokalnym kapitale spotecznym. Jedng
z wartosci ekonomicznych, z ktérych korzystajg mia-
sta zrzeszone w Cittaslow jest usieciowienie, stuzace
budowaniu trwatej instytucji wspotpracy miedzy, po-
dobnymi pod wieloma wzgledami, miastami®.

nance 2012, Vol. 3(2), s. 166.

S. 208.

Idea slow zwigzana byta od samego poczatku
Z mniejszymi miastami. Miedzynarodowy ruch Cit-
taslow zapoczatkowany zostat w 1999 roku przez
Paolo Saturniniego, burmistrza Greve di Chianti we
Whoszech i burmistrzow innych niewielkich miaste-
czek: Bra, Orvieto, Positano oraz Stowarzyszenie
Slow Food, ktorzy zawigzali Stowarzyszenie Cit-
taslow — Migdzynarodowa Sie¢ Miast Dobrego Zycia.
Wedtug stanu na listopad 2017 r. do sieci Cittaslow
nalezato juz 241 miast z 30 panstw na catym Swie-
cies.

Celem miedzynarodowego ruchu Cittaslow jest pro-
pagowanie w mniejszych miejscowosciach kultury
dobrego, harmonijnego zycia stanowigcego alterna-
tywe wobec wielkomiejskiego pospiechu i postepu-
jacej globalizacji. Miasta zrzeszone w sieci d3zg do
Zrownowazonego rozwoju, czyli Swiadomej polityki
miejskiej zapewniajacej odpowiednie relacje migdzy
wzrostem gospodarczym, dbatoscia o Srodowisko
i poprawg jakosSci zycia mieszkancow.

Najwazniejsze cele Cittaslow to m.in.:

e zrdwnowazony rozwaj miasteczek wykorzystujacy
miejscowe zasoby,

* poprawa jakosci zycia mieszkancow m.in. dzieki
tworzeniu odpowiedniej infrastruktury miejskiej,

* ochrona Srodowiska i promowanie postaw ekolo-
gicznych wsrod mieszkancow,

e dbatosé o zabytkowa tkanke miejska, odnowe za-
bytkow i estetyke miast,

M. Wisniewska, Zywnos¢, zycie i turystyka w stylu ,slow”, The Journal of Management and Fi-
L. Mierzejewska, Rozwdj zrdwnowazony miasta. Zagadnienia poznawcze i praktyczne, Poznan 2009,

D. Mikulska, Polityka miejska w swietle nowego paradygmatu [w:] J. Stacewicz (red.), Polity-

ka gospodarcza w warunkach przemian rozwojowych, Prace i Materiaty Instytutu Rozwoju Gospo-

darczego SGH 2016, nr 98, s. 156.

Szerzej M. Kudiacz, Miasto jako miejsce wytwarzania wartosci, Zarzadzanie Publiczne 2017,

nr 1(39), s. 111; D. Stawasz, Ekonomia instytucjonalna wobec problemu rozwoju miasta, Biule-

tyn KPZK PAN 2017, nr 265, s. 9-13.

Lista miast cztonkowskich Cittaslow wediug stanu na marzec 2018 r. [online], http://www.cit-

taslow.org/sites/default/files/content/page/files/246/cittaslow_list_march_2018.pdf, s. 1, do-

step: 17 maja 2018 roku.
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upowszechnienie kultury goscinnosci, takze po-
przez zapewnienie bogatej oferty kulturalnej i re-
kreacyjnej mieszkaricom i turystom, a takze odpo-
wiednia promocija tych atutow,

promowanie lokalnych produktow, miejscowego
rzemiosta oraz kuchni,

eliminowanie barier architektonicznych, utrudniajg-
cych poruszanie sie 0sobom niepetnosprawnym,
czerpanie ze zdobyczy nowoczesnosci i najnow-
szych technologii, w zakresie, kiéry moze stuzyc
realizacji celow ruchu ,miast dobrej jakosci zycia”.

Stowarzyszenie przyjeto wiasny znak towarowy
w postaci pomararnczowego Slimaka niosgcego ko-
rong z nowoczesnych i historycznych budynkow,
ktérego elementem sktadowym jest napis: Ciftaslow
Lmigdzynarodowa siec miast dobrego Zycia”. Logo
miedzynarodowej sieci Cittaslow przedstawione zo-
stato na rycinie 1.

Do stowarzyszenia przystapi¢ moga miasta liczace
ponizej 50 tys. mieszkancow. Miasto kandydujace
musi w procesie certyfikacji spetni¢ minimum 50%
kryteriow okreslonych w statucie, ktdre dotycza
siedmiu kluczowych obszaréw rozwoju, takich jak:
polityka energetyczna i Srodowiskowa; polityka infra-
strukturalna; polityka jakosci miejskiej; polityka rol-

Ryc. 1. Logo Cittaslow

na, turystyczna, rzemiesinicza; polityka goscinnosci,
Swiadomosci i ksztatcenia; integracja spoteczna oraz
partnerstwa. Nalezy spetic przynajmniej jeden z pa-
rametrow w kazdym obszarze. Oprocz zwyktych
cztonkow (miast), w dziatalno$¢ stowarzyszenia za-
angazowani moga zostac tzw. cztonkowie wspieraja-
cy, ktorymi moga by¢ instytucje publiczne (woje-
wodztwa, powiaty, gminy, kantony, metropolie,
zwigzki gmin, itp.) oraz tzw. przyjaciele stowarzysze-
nia, na przyktad: stowarzyszenia kulturalne i nauko-
we, izby handlowe, stowarzyszenia branzowe i sek-
torowe non-profit, prywatne przedsigbiorstwa, firmy
produkcyijne i ustugowe, przedsiebiorstwa turystycz-
ne i rolnicze. Organy stowarzyszenia to: Prezes, Mig-
dzynarodowe Zgromadzenie, Miedzynarodowy Ko-
mitet Koordynujacy, Zarzad oraz Miedzynarodowy
Komitet Naukowy.

Idea slow moze wywieraC istotny wptyw na rozwoj
miast w Polsce, szczegdlnie, ze obserwujemy juz
przyktady tworzenia dzielnic typu slow (np. w Krako-
wie), a siec Cittaslow zyskuje kolejne miasta czton-
kowskie. Szeroki zasieg oddziatywania tej filozofii
Zycia i rozwoju sprawit, ze coraz czesciej mowi sie
0 paradygmacie idei slow i podejmuje proby okresle-
nia cech tego paradygmatu. W tym celu M. Tanti wy-
korzystuje nastepujace kategorie:

¥ Vo pa—"
(JZJ-‘Q:EZ@ rete internazionale delle citta del buon vivere

Zrédto: Zatacznik D do Miedzynarodowego statutu miast Cittaslow 2017 .

7 Miedzynarodowy statut miast Cittaslow (2017), s. 28 [online], http://www.cittaslow.org/sites/
default/files/content/page/files/257/statuto_cittaslow_en_12.05.pdf, dostep: 17 maja 2018 roku.
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Tabela 1. Idea slow a rozwdj miasta

Wyszczegdlnienie

Wybrane aspekty funkcjonowania miasta

Koncepcja rozwoju miasta

* przyjecie modelu rozwoju miasta slow city lub tzw. hybrydowego
modelu rozwoju miasta — smart slow city, slow green city itp.
* slow jako wyroznik tozsamosSci miasta

Innowacyjnosc i kreatywnosé

* innowacyjnos$¢ w obszarze slow work, slow life

* NOWe rozwigzania technologiczne i organizacyjne poprawiajace
jakos¢ zycia w slow city

e smartjako cecha slow city

* przedsiebiorczo$¢ lokalna oparta na slow food, slow travel, slow
design, slow fashion, slow reading, slow education itp.

Gospodarka * miasto turystyczne — rozwoj slow tourism

« tradycje, lokalna tozsamos¢ i lokalne produkty jako podstawa
budowania produktu miejskiego

Spoteczenstwo miasta

* Swiadomosc i utozsamianie sig z filozofig slow przez mieszkancow

* partycypacja spoteczna w budowaniu rozwoju miasta slow city

Wspotpraca i sieciowanie

 wspdtpraca lokalnych podmiotéw w miescie, rozumiejacych
i identyfikujacych sig z zatozeniami filozofii slow

« korzysci ze wspotpracy miast w sieci Cittaslow

« synergia dziatah w ramach sieci Cittaslow

« promocija krajowa i zagraniczna miast Cittaslow z wykorzystaniem
wspdlnego logo (pomaraniczowego Slimaka)

« budowanie sieciowych produktow turystycznych miast Cittaslow

Rewitalizacja i inne narzedzia | ¢ zgodnoS¢ (brak sprzecznosci) z podstawowymi zatozeniami filozofii

rozwoju slow i modelem slow city

* rewitalizacja w kierunku miasta slow city lub dzielnicy slow district

« zintegrowane planowanie rewitalizacji miast Cittaslow, opartej na
zatozeniach rozwoju catej sieci (zintegrowany program rewitalizacji)

Zrodto: opracowanie wiasne.

* czas (chodzi tu o dostrojenie wewnetrzne cziowie-
ka i szukanie wiasnego rytmu),

* przestrzen (dostrzeganie otaczajacego Srodowi-
ska, kreatywnosc),

* pofaczenia (holistyczne ujmowanie cztowieka
i jego zwigzkow ze Srodowiskiem i otoczeniem),

e zrownowazony rozwoj (ocalenie spuscizny kultu-
rowej, zrozumienie siebie i kultury),

* wybory moralne (zasob wartosci, konsekwencja
w swoich wyborach i dziataniu),

* przyjemnosc (delektowanie sie zyciem, jedzeniem,
przestrzenig),

e kultura i tradycja (ochrona tradycji i dziedzictwa
kulturowego, ale i celebracja tego co najlepsze
w nowoczesnym Swiecie)®.

Biorgc pod uwage powyzsze, w tabeli 1. zaprezento-
wano przyktadowe obszary funkcjonowania miasta,
w ktorych uwidocznic sie moze wptyw upowszechnie-
nia sie idei slow wsrod mieszkancow miasta oraz przy-
jecia przez witadze lokalne modelu rozwoju slow city.

8 m. Tanti, Towards a Paradigm of Slow (2011), s. 1 [online], https://sydney.edu.au/educa-
tion_social_work/coco/events/research_fest/2011/1PCMiriam.pdf, dostep: 6 stycznia 2018 roku.
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REWITALIZACJA W POLSKICH MIASTACH
CITTASLOW

Polska Krajowa Sie¢ Miast Cittaslow (PKSMC), jest
druga pod wzgledem liczby cztonkow siecig krajowa,
funkcjonujgca w ramach miedzynarodowego ruchu
Cittaslow (zaraz po sieci wioskiej). Sktada si¢ ona
z 28 miast cztonkowskich (to liczba miast na marzec
2018 r.), wsrad ktorych znajduje sig: 20 miast z wo-
jewddztwa warminsko-mazurskiego, w tym 4 tzw.
miasta zatozycielskie: Biskupiec, Bisztynek, Lidzbark
Warminski, Reszel oraz pozostate: Barczewo, Barto-
szyce, Dobre Miasto, Dziatdowo, Gotdap, Gorowo
ltaweckie, Jeziorany, Lidzbark, Lubawa, Nidzica,
Nowe Miasto Lubawskie, Olsztynek, Orneta, Pasym,
Ryn, Sepopol; 2 miasta z wojewodztwa opolskiego
(Gtubczyce, Prudnik); po jednym miescie z woje-
wadztwa pomorskiego (Nowy Dwor Gdanski), lubel-
skiego (Rejowiec Fabryczny), todzkiego (Rzgow),
Slaskiego (Kalety), wielkopolskiego (Murowana Go-
Slina), zachodnio-pomorskiego (Siandw). Cztonkiem
wspierajagcym PKSMC jest Urzad Marszatkowski Wo-

jewddztwa Warminsko-Mazurskiego. W PKSMGC
wigkszos¢ (25 miast) to oSrodki ponizej 20 tys.
mieszkancow. Trzy pozostate (najwieksze) miasta
nie przekraczaja 30 tys. mieszkancow. Klasyfikacje
miast cztonkowskich sieci Cittaslow w Polsce
w 2018 r. wedtug liczby mieszkaricow na koniec
2016 r. przedstawiono w tabeli 2.

W 2015 r. miasta sieci Cittaslow zatozyty Stowarzy-
szenie ,Polskie Miasta Cittaslow”, ktore jest odpo-
wiedzialne za wdrazanie ,Ponadlokalnego programu
rewitalizacji sieci miast Cittaslow Wojewodztwa War-
minsko-Mazurskiego”. W programie tym znalazto sie
21 zintegrowanych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych
(87 projektow) z 14 miast (Barczewo, Biskupiec,
Bisztynek, Dobre Miasto, Gotdap, Gorowo ltaweckie,
Lidzbark Warminski, Lubawa, Nidzica, Nowe Miasto
Lubawskie, Olsztynek, Pasym, Reszel, Ryn). Na jego
realizacje zarezerwowano w ,Regionalnym Progra-
mie Operacyjnym Wojewodztwa Warminsko-Mazur-
skiego na lata 2014-2020" kwote 48,6 min euro®.

Tabela 2. Miasta cztonkowskie Polskiej Krajowej Sieci Miast Cittaslow w 2018 r. wedtug liczby

mieszkancow

Liczba mieszkancow | Liczba
miasta miast

Najmniejsze Najwigksze

Miasta czlonkowskie miasto miasto

w danej grupie | w danej grupie

Bisztynek, Gorowo ltaweckie, Jezio-
Ponizej 5 tys. 9 rany, Pasym, Rejowiec Fabryczny, Sepopol Reszel
Reszel, Rzgdw, Ryn, Sepopol

Barczewo, Kalety, Lidzbark, Nowy

0d 10 tys. do 20 tys. 9

0d 51tys. do 10 tys. 7 Dwor Gdanski, Olsztynek, Orneta, Sianow Nowy D_wor
i Gdanski
Sianow
Biskupiec, Dobre Miasto, Glubczyce,
Gotdap, Lidzbark Warminski, Luba- Lidzbark War-

Lubawa

wa, Murowana Goslina, Nidzica, minski
Nowe Miasto Lubawskie

0d 20 tys. do 30 tys. 3 Bartoszyce, Dziatdowo, Prudnik Dziatdowo Bartoszyce

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS [Bank Danych Lokalnych GUS 2018].

9 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Warminisko-Mazurskiego na lata 2014-2020 (2015),
ss. 316 [online], http://rpo.warmia.mazury.pl/plik/3/regionalny-program-operacyjny-woje-
wodztwa-warminsko-mazurskiego-na-lata-2014-2020, dostep: 10 grudnia 2017 roku.
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Zaplanowane w programie rewitalizacji projekty doty-
czg gtdwnie adaptaciji obiektow zabytkowych na cele
kulturalne i spoteczne (centra kultury, mtodziezowe
kluby integracji spotecznej, oSrodki aktywizacji za-
wodowej, amfiteatr miejski przylegty do zamku itp.)
oraz zagospodarowania przestrzeni publicznej stuza-
cej edukacji i integracji spotecznej (budowa parku
rekreacyjno-sensorycznego, Ciggow pieszo-rowero-
wych, placow zabaw, boisk, sitowni plenerowych,
kortow tenisowych, infrastruktury zwigzanej ze spor-
tami wodnymi itp.)°.

Realizacja projektow rewitalizacyjnych ma niewatpli-
wie wptyw na konkurencyjnos¢ gospodarcza miast'.
Realizacja powyzszych projektdw przyczyni sig row-
niez do poprawy oferty i infrastruktury turystycznej
miast, co jest istotne rowniez z perspektywy rozwoju
produktu turystycznego regionu. W zaktualizowanej
Lwotrategii Rozwoju Turystyki Wojewodztwa Warmin-
sko-Mazurskiego do 2025 roku”, miasta Cittaslow
wskazano jako jeden z czterech wizerunkowych pro-
duktow turystycznych regionu (obok Krainy Wielkich
Jezior Mazurskich, Krainy Kanatu Elblgskiego i flago-
wych szlakéw kulturowych i przyrodniczych). Celem
ich rozwoju jest zbudowanie wizerunkowego, siecio-
wego produktu turystyki miejskiej o charakterze edu-
kacyjno-kulturowym. Jego rdzeniem bedg m.in. lo-
kalne produkty turystyczne, mozliwoS¢ tworzenia
atrakcyjnej sieci miast do eksploraciji turystyki objaz-
dowej, tozsamos$¢ kulturowa i spoteczna oraz proz-
drowotny wizerunek miast dobrej jakosci zycia'? .

To pokazuje, ze planowa i zintegrowana rewitalizacja
w miastach sieci Gittaslow moze przyczyni¢ sie do

10

2017, ss. 143.

osiggniecia pozytywnych efektow nie tylko w skali po-

jedynczego miasta, ale rdwniez w perspektywie catej

sieci miast lub nawet regionu™. S nimi chociazby:

* poprawa jakosci zycia mieszkancow,

e poprawa warunkéw prowadzenia i rozwoju dziatal-
nosci gospodarczej,

e przeciwdziatanie zjawiskom kryzysowym,

e ochrona dziedzictwa kulturowego (materialnego
i niematerialnego),

 kreowanie marki miasta i promocja miasta jako
cztonka sieci,

* rozwoj partnerstw lokalnych,

* tworzenie ekonomicznej wartosci dodanej w mie-
Scie i w regionie,

e wzrost potencjatu endogenicznego catej sieci
miast,

* rozw0j relacji sieciowych miedzy miastami (tzw.
koopetycja),

* rozwoj sieciowego produktu turystycznego,

 wzrost znaczenia sieci Cittaslow jako determinanty
rozwoju i konkurencyjnosci regionu.

Zintegrowanie procesu rewitalizacji w kilkunastu mia-
stach nie jest jednak zadaniem tatwym. Kluczowa
wydaje sie zmiana optyki, dostrzeganie efektow rewi-
talizacji nie tylko w skali miasta, ale w perspektywie
sieciowej i to juz na wczesnym etapie jej planowania.

CECHY | UWARUNKOWANIA REWITALIZACJI
SLOW CITY

Przyktad polskich miast nalezacych do Cittaslow
moze by¢ podstawg do okreslenia podstawowych

Ponadlokalny program rewitalizacji sieci miast Cittaslow Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego,

1 Szerzej A. Drobniak, E. Szafranek, A. Dembicka-Niemiec, Wptyw projektow rewitalizacyjnych na
kRonkurencyjnos¢ gospodarczq na przyktadzie gmin wojewddztwa opolskiego, Problemy Rozwoju
Miast, Kwartalnik Instytutu Rozwoju Miast 2016, Rok III, z. IV, s. 77.

12 Strategia rozwoju turystyki wojewddztwa warminsko-mazurskiego do 2025 roku (2016), s. 43
[online], http://bip.warmia.mazury.pl/409/strategia-rozwoju-turystyki-wojewodztwa warmin-
sko-mazurskiego-do-roku-2025.html, dostep: 10 grudnia 2017 roku.

13

J. Poczobut, Dziatania rewitalizacyjne w miasteczkach Polskiej Krajowej Sieci Miast Cit-

taslow, Zarzadzanie Publiczne, Zeszyty Naukowe Instytutu Spraw Publicznych Uniwersytetu
Jagiellonskiego 2010, nr 1-2 (9-10), s. 118-1109.
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cech miast slow city, majacych istotne znaczenie dla

podejmowanej w nich rewitalizacj:

1. Punktem wyjscia dla planowania i realizacji proce-
su rewitalizacji miasta jest przyjecie indywidual-
nego modelu rozwoju, bazujacego na koncepciji
slow city,

2. Proces rewitalizacji oparty jest bardzo silnie na
unikatowych, niepowtarzalnych zasobach endo-
genicznych matego miasta i spotecznych wigziach
terytorialnych;

3. Charakter i skutecznos¢ dziatan rewitalizacyjnych
uzaleznione s od poziomu znajomosci i akceptacii
idei slow wsrod mieszkancow i lokalnych liderow;

4. Na przebieg rewitalizaciji istotny wptyw ma wspot-
praca i relacje miast w sieci oraz ich dostep do
informacji i zasobow;

5. Dominuje ukierunkowanie dziatan rewitalizacyj-
nych na poprawe jakosci zycia mieszkancow
i rozwoj slow tourism.

Miasta cztonkowskie Cittaslow roznig sig od siebie
wielkoscig, potozeniem, kapitatem spotecznym, po-
ziomem zasobOw naturalnych, infrastrukturalnych
czy finansowych, jako$cig zarzadzania, ale takze ge-
neza cztonkostwa w sieci. Ciekawym przyktadem sg
oddolne inicjatywy wigczenia miasta do sieci Cit-
taslow. Tak byto w Prudniku, w ktérym aktywny
udziat w przystapieniu do sieci miato Stowarzyszenie
Przyjaciot LO im. A. Mickiewicza w Prudniku. W wigk-
$zosci miast inicjatywa cztonkostwa lezata po stronie
wiadz miasta, stad czesto dosc¢ niski poziom swiado-
mosci mieszkancow w tym zakresie.

W tym kontekscie nalezy stwierdzic, iz istotg sukcesu
zmian rewitalizacyjnych jest partycypacja spoteczna
w samych projektach, jak i lobbowanie za wprowa-
dzeniem dziatan rewitalizacyjnych na danym obsza-
rze. Spotecznosci lokalne zyskuja poprawe jakosci
zycia i nowy uktad funkcjonalny, ktory w diugim okre-
Sie czasu ma przyniesc trwaty wzrost spojnosci zde-

gradowanej tkanki miejskiej z pozostatym obszarem
miasta. Zaangazowanie lokalnych spotecznosci
i przedsigbiorcow samo w sobie stanowi wartosc
dodang na tym terenie, gdyz faczy grupy interesu
w osigganiu celu nadrzednego'*. Dodatkowo, wiadze
miast dysponujg ograniczonymi Srodkami wtasnymi
na rewitalizacje. Najlepsze efekty rewitalizacji (jak
pokazuja doSwiadczenia zagraniczne) osiggane sa
dzigki zaangazowaniu w proces kapitatu prywatnego.
W zwigzku z tym, ze rozw0j miasta slow city bazuje
silnie na endogenicznym kapitale i lokalnej przedsie-
biorczosci, wazny jest pozytywny, a nawet entuzja-
styczny stosunek przedsigbiorcow do zatozen idei
slow, by chetniej wiaczali sie w rewitalizacje podej-
mowang w takim modelu miasta. W wigkszosci
miast PKSMC poziom wiedzy o idei slow i Cittaslow
wsrdd mieszkancow i przedsigbiorcow jest jeszcze
ciggle dosc niski, dlatego niezbedne jest podejmo-
wanie dziatan, ktdre przybliza im te ideg oraz pomoga
dostrzec w niej szanse rozwoju lokalnej przedsigbior-
czosci. Celowe jest wiec faczenie dziatan dotycza-
cych: budowania wiedzy i akceptacji Cittaslow oraz
partycypaciji lokalnej spotecznosci w planowaniu re-
witalizacji (np. poprzez warsztaty dotyczace analizy
korzysci i szans rozwoju miasta Cittaslow potaczone
Z opracowaniem pomystow na rewitalizacje w duchu
Slow).

Wsrod uwarunkowan procesu rewitalizacji w mia-

stach slow city mozna wymieni¢ nastepujace szanse:

 Budowanie Swiadomosci mieszkancow i przedsie-
biorcow na temat idei slow i modelu rozwoju Slow
city, ktora warunkuje przebieg dziatan rewitaliza-
cyjnych, ukierunkowanych na rozwoj slow city;

» Wspdtprace miast w sieci Cittaslow mogacg po-
prawi¢ efektywnoS¢ ich rewitalizacji (np. dzigki
wspalnemu aplikowaniu o $rodki z funduszy unij-
nych, przez kreowanie efektow mnoznikowych
i sieciowych). Ponadto efektywna wspotpraca
miast podczas rewitalizacji moze mobilizowac

14 p, Rynio, Rewitalizacja w procesie ksztattowania zmian jakosSciowych funkcjonowania miasta,
Gospodarka przestrzenna XXI wieku, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu

2016, nr 443, s. 186.

METROPOLITAN NR 1(9)/2018 I 25



do podejmowania innych wspdlnych dziatan dla
rozwoju miasta w duchu sfow (np. organizacja wspol-
nych wydarzen kulturalnych, edukacyjnych itp.);

* Perspektywe sieci miast wzmacniajacq site efektu
rewitalizacji miast w ksztattowaniu produktu tury-
stycznego w regionie;

Nie mozna jednak zapominac o takich zagrozeniach jak:

¢ Ryzyko umasowienia i komercjalizacii idei slow —
zrewitalizowane obiekty i przestrzenie moga przy-
ciggna¢é masowego turyste, co kioci sie z ideg ka-
meralnosci matych miast;

¢ Ryzyko nadmiernej tematyzacji zrewitalizowanej
przestrzeni slow city (miasto-skansen).

* Ryzyko wzrostu konkurencji osrodkow miejskich,
wskutek zbyt duzego zainteresowania innych miast
ideg slow,

* Ryzyko utraty unikatowego wizerunku (miasta do-
brej jakosci zycia, bedacego cztonkiem elitarnej
sieci miast), ktory wptywa przeciez na przyjety kie-
runek i efekty procesu rewitalizacji;

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze model rozwoju
slow city wpisuje sie w szerszg koncepcje zrowno-
wazonego rozwoju miast. To holistyczne i wielowy-
miarowe podejscie jest tez podstawa planowania
i realizacji procesu rewitalizacji miast — rewitalizacji
zrownowazonej w sferze spotecznej, gospodarczej,
przestrzennej i srodowiskowej. Celem dziatan rewita-
lizacji w duchu slow (podejmowanych w miastach —
slow city, ale rowniez pojedynczych dzielnicach —
slow district) jest kreowanie warunkdw harmonijnego
Zycia, stanowigcego alternatywe wobec wielkomiej-
skiego pospiechu i postepujacej globalizacji. Warto
podkreslic, ze model rozwoju miasta nie jest iden-
tyczny dla wszystkich miast Cittaslow. Jest on oparty
na wielu roznorodnych kryteriach (certyfikaciji), be-
dacych wyznacznikiem standardéw rozwojowych,
co pozwala na indywidualne ksztattowanie lokalnej
specijalizacji w oparciu o unikalny potencjat endoge-
niczny. ,Miasta dobrego zycia” nie zamykajg sie na

nowe technologie — wykorzystuja je np. w celu po-
prawy Srodowiska przyrodniczego i miejskiego.
Mozna wigc mowi¢ 0 mozliwo$ciach czerpania przez
miasta Cittaslow z innych modeli rozwoju i adapto-
waniu slow city do swoich potrzeb (,miasto nie-
Spieszne” nie oznacza przeciez ,miasta zapoznione-
g0”). Tak powstajagce modele hybrydowe np.: smart
slow city, slow green city itp. moga stanowi¢ w przy-
sztosci nowy kierunek dziatan rewitalizacyjnych’®.

ZAKONCZENIE

Filozofia slow, przejawiajgca sie w réznych sferach
zycia cztowieka (slow life, slow work) oraz w podej-
Sciu do rozwoju miasta (slow city), moze w istotny
sposob wptywac na przebieg i efekty rewitalizacii
podejmowanej w polskich miastach. Przyktad sieci
Cittaslow w Polsce pokazuje, ze:

* Przebieg, kierunki i efekty rewitalizacji miast Cit-
taslow uzaleznione s3 od poziomu znajomosci
i akceptacii idei slow wsrod mieszkancow, przed-
siebiorcow i lokalnych liderow;

Cztonkostwo miast w Cittaslow i przyjecie wspol-
nego modelu rozwoju slow city moze sprzyjac wy-
mianie doSwiadczen i wspotpracy w realizacji pro-
jektow rewitalizacyjnych. Rewitalizacja zalezy
jednak od relaciji jednostek w sieci oraz ich doste-
pu do informacji i zasobow;

Jednym z efektow rewitalizacji miast Cittaslow
moze by¢ docelowo rozwdj sieciowego produkiu
turystycznego, bazujacego silnie na koncepcjach
slow food, slow life, slow design, slow tourism;
Rewitalizacja realizowana w miastach sieci Cit-
taslow moze przynies¢ lepsze efekty jesli optyka
rozwoju pojedynczego miasta slow zostanie w niej
zastgpiona zintegrowanym podejsciem siecio-
wym, uwzgledniajgcym potencjat wszystkich
miast i mozliwosci ptyngce z rozwoju sieciowego
produktu turystycznego;

15 Szerzej E. Farelnik, A. Stanowicka, Smart City, Slow City and Smart Slow city as Development
Models of Modern Cities, Olsztyn Economic Journal 2016, nr 11, s. 359-370.
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* Adaptacja i t3czenie rdznych koncepcji rozwoju
w tzw. modelach hybrydowych, moze stanowic
nowy Kierunek dziatan rewitalizacyjnych;

e Zagrozeniem dla rewitalizacji w duchu slow moze
byC: ryzyko wzrostu konkurencji miast Cittaslow,
ryzyko umasowienia i komercjalizacji idei slow (ale
rowniez utraty zainteresowania nig) czy ryzyko
nadmiernej tematyzaciji przestrzeni miasta.
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Adam Sebastian Gorski®

Rewitalizacja - szansa czy zagrozenie
dla spotecznego obrazu przestrzeni?”

Revitalization - a chance or a threat to the social image of space?

Pojecie rewitalizaciji jest uzywane w niezliczonej liczbie kontekstow. Najczesciej jest ona utozsamiana z jednorazowymi
inwestycjami na danym obszarze. Tak rozumiana rewitalizacja stata si¢ doraznymi dziataniami majgcymi na celu poprawe
(remont, renowacje, modernizacje) infrastruktury. W dziataniach tych pomija sie aspekt spoteczny, ktory stanowi podsta-
we tego procesu. Przyktadem takich dziatan s3 zmiany jakie zaszty w obszarze kieleckiego rynku. Przeszedt on gruntow-
ng modernizacje w ramach Lokalnego Programu Rewitalizacji. Jednak dokonane zmiany w jednej z najwazniejszych
przestrzeni publicznych w miescie stale budza kontrowersje. Wynikaja one z rdznych interpretacji samego pojecia rewi-
talizacji i dziatan, ktére powinna ona obejmowac. Proces rewitalizacji powinien by¢ spoteczng adaptacja danej przestrze-
ni, gdzie dziatania inwestycyjne stanowig tylko narzedzia do zmiany jej spotecznego obrazu nie za$ $3 celem samym
w sobie. Tym samym dziatania rewitalizacyjne ukierunkowane powinny by¢ na aspekt spoteczny i funkcje jakie dana
przestrzen spetnia i moze spetnia¢ w przysztosci dla jej uzytkownikow.

The concept of revitalization is used in various senses. Most often it is identified with one-off investments in a particular
area. In this sense, revitalization is associated with ad hoc actions aimed at improving (refit, renovation, modernization)
of infrastructure. These actions do not take into account the social aspect that is the basis of the revitalization. As an
example, one can point to changes in the market area in Kielce, which has been thoroughly modernized in accordance
with the Local Revitalization Program. The changes made in one of the most important public space in the city are still
controversial. The reason for the doubts are various interpretations of the concept of revitalization and activities that it
should cover. The process of revitalization should be a social adaptation of a particular space. Therefore investment ac-
tivities change the social image of space, which is the most important aim. For this reason, revitalization activities should
be focused on the social aspect and functions that the defined space meets and can meet in the future for its users.

Stowa kluczowe: rewitalizacja, spoteczny obraz przestrzeni, przestrzen publiczna
Keywords: revitalization, social image of space, public space

Doktorant w Zakladzie Badan Regionalnych i Gospodarki Przestrzennej w Instytucie Geografii Uniwersytetu
Jana Kochanowskiego w Kielcach.
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WSTEP

Zmiany jakie zachodza w polskiej przestrzeni od
ponad 25 lat sktaniaja badaczy do coraz czest-
szych ocen tego okresu. Przemiany ustrojowe,
akcesja do Unii Europejskiej odcisnety swoje
pietno w przeksztatceniach, rozwoju a takze
Sposobie zagospodarowania przestrzeni wokot
nas. Obowigzek tworzenia miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego', a takze
utrzymanie decyzji o warunkach zabudowy?,
w duzym stopniu utrudniajg budowanie spojnej
wizji rozwoju przestrzennego miasta, doprowa-
dzajac do powigkszania nowych terendw miesz-
kaniowych (czesto kosztem terendw zielonych),
z drugiej zas strony niedoinwestowaniem ob-
szarow zabytkowych czy znajdujacych sie poza
obszarem dziatan deweloperow. Takimi miej-
scami s zarowno srodmiescia jak rowniez bar-
dzo czesto osiedla z tzw. wielkiej ptyty. Niedoin-
westowaniu tych obszardw miata pomac
rewitalizacja, ktora stac sig miata rozwigzaniem
problemow zarowno spotecznych, ekonomicz-
nych i przestrzennych, na wspomnianych wcze-
Sniej obszarach.

W artykule skupiono sie na przestrzeni miej-
skiej, cho¢ proces zmian zachodzi rowniez
w strefach podmiejskich, gdzie niejednokrotnie
proces przeksztatcen zachodzi intensywniej
i obejmuje znacznie wieksze powierzchnie niz
ma to miejsce w miastach. Odniesiono sie za-
rowno do ustawowej definicji rewitalizacii,
a takze do takich pojec jak spoteczny obraz mia-
sta czy wartoSciowanie przestrzeni. Nastepnie

1 Dalej roéwniez jako m.p.z.p.
2 Dalej réwniez jako wz.

przedstawiono zmiany i dylematy zwigzane
Z dziataniami podjetymi w przestrzeni centralne;
Kielc.

Miasto stanowi specyficzng jednostke osadni-
cz3, gdzie obok roznych form uzytkowania
przestrzeni wystepuje nagromadzenie, za-
geszczenie jej uzytkownikow. To wiasnie uzyt-
kownicy przestrzeni miejskiej stanowig o jej
charakterze, umiejscowieniu w subiektywnej
piramidzie potrzeb, kiore dana przestrzen za-
spokaja.

Jednak nie kazda przestrzen stanowi element
funkcjonalny miasta. Przeksztatcenia dokonuja-
ce sie w polskich miastach, spowodowaty po-
dziat przestrzeni wedtug ich atrakcyjnosci inwe-
stycyjnej. Tym samym powstat dipolowy podziat
miasta na tereny bedace postrzegane jako te
pozytywne jak rowniez na te ujemne, zmargina-
lizowane jesli chodzi o inwestycije i odbior takich
obszarow przez mieszkancow.

Proces polaryzacji przestrzeni miejskiej spowo-
dowat nasilenie sie zjawisk negatywnych takich
jak: rdznego rodzaju patologie spoteczne, zty
stan infrastruktury, pogarszajaca sie sytuacja
ekonomiczna mieszkancow. Zjawiskom tym
miata zapobiec rewitalizacja.

REWITALIZACJA

Samo pojecie rewitalizacji  stanowito doS¢
enigmatyczne okreslenie, ktore w zaleznosci od
kontekstu byto utozsamiane z remontem, moder-
nizacja danego obszaru. Byto to podyktowane
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przede wszystkim mozliwosciami finansowania
roznego rodzaju dziatan inwestycyjnych ze
srodkow unijnych, w mysl niedoprecyzowanej
definiciji.

Jednak dziatania te podejmowane w mysl| roz-
norodnie interpretowanej rewitalizacji, okazywa-
ly sie niewystarczajgce, aby przestrzen ta na
nowo mogta funkcjonowac jako miejsce atrak-
cyjne dla jej uzytkownikdw. Tym samym zaczeto
zwraca¢ uwage na inne niz tylko ekonomiczne
aspekty procesu rewitalizaciji.

Jedna z pierwszych definicji ujmowata rewitali-
zacje jako: ,,proces sekwencyjnych dziatan, kto-
rych celem jest <<przywrdcenie zycia>>
zniszczonym, zdegradowanym obszarom. Pro-
ces ten moze by¢ ujmowany w kilku aspektach,
sposrad ktdrych za najwazniejsze nalezy uznac
aspekt ekonomiczny, aspekt spoteczny i aspekt
kulturowy”™. W tak rozumianej rewitalizacji naj-
wazniejsza jej cecha jest sekwencyjnosc i roz-
tozenie w czasie. Dzigki takiemu ujeciu staje sig
ona procesem, ktory nie ogranicza sie li tylko do
zadan infrastrukturainych, ale takze wysuwa
aspekt spoteczny i kulturowy jako staty element
tego procesu.

Rewitalizacja zatem staje sie spoteczng zmiang,
do ktorej majg prowadzi¢ podejmowane inwe-
stycje. Tym samym zmienia sie punkt cigezkosci,
wskazujgcy na podmiotowosSc uzytkownikow
przestrzeni miejskiej i ich znaczenie w ksztatto-
waniu Srodowiska wokot siebie.

Znaczenie uzytkownikOw przestrzeni miejskiej
w procesie rewitalizacji, ujeta dopiero jej defini-
cja ustawowa*. Skupia sig ona na procesie spo-

tecznej zmiany w przestrzeni, do ktdrej maja
prowadzi¢ poszczegoine dziatania infrastruktu-
ralne. Wskazuje ona rowniez gtownych interesa-
riuszy procesu, ktorymi sg przede wszystkim
mieszkancy danego obszaru.

Rewitalizacja, zgodnie z regulacjg ustawowa,
ma prowadzi¢ do zmiany postrzegania danej
przestrzeni, wigczy¢ ja na nowo w strukture
funkcjonalng miasta, a tym samym zmienic jej
spoteczny obraz.

SPOLECZNY OBRAZ PRZESTRZENI

Interdyscyplinarne podejscie do przestrzeni,
w tym do przestrzeni miejskiej, zwraca uwage
na system powigzan pomiedzy réznorodnymi
elementami Srodowiska przyrodniczego, w tym
rowniez na cztowieka — uzytkownika. Staje sie
on nie tylko elementem, ktory przeksztatca i do-
stosowuje Srodowisko dla swoich potrzeb, ale
takze tworzy jego projekcje w swoim umysle.

Oprdcz materialnych przejawow jego dziatalno-
Sci, poprzez przebywanie w danej przestrzeni
tworzy jej subiektywny obraz, bedacy potacze-
niem jego zdolnosci percepcyjnych i waloryza-
cyjnych. Naktadajac na siebie indywidualne ob-
razy przestrzeni mozliwe staje sie stworzenie
spotecznego obrazu przestrzeni, kiory bedzie
wypadkowg sumy projekcji wszystkich uzyt-
kownikdw miasta.

Najpetniej ten proces ujat K. Lynchs, ktory zaob-
serwowat, iz ,,kazde miasto posiada spoteczny
obraz, ktory jest wynikiem czesciowego pokry-
wania si¢ wielu obrazow indywidualnych”.

3 T. Markowski, D. Stawasz, D. Sikora, Polityka mieszkaniowa obszaru - cele 1 instrumenty, tédz

2005, s.78.

4 Zob. art. 2 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2017 r. poz. 1023,

ze zm.).

> K. Lynch, Obraz miasta, Krakéw 2011, s. 24.
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Lynch zauwaza rowniez, ze spoteczny obraz nie
musi by¢ sumg indywidualnych doswiadczen,
lecz ,,istnieje Szereg spotecznych obrazow,
z ktorych kazdy jest podzielny przez jakas
znaczng liczbe obywateli”s. Tym samym jed-
nostka nie tylko sama organizuje przestrzen wo-
kot siebie poprzez jej subiektywng ocene ale
takze moze przyjac niejako z ,,zewnatrz” po-
strzeganie, waloryzacje, wiekszej grupy, ktore
0dnoszg sie do danego obszaru. Samo zas war-
tosciowanie przestrzeni przez jednostki — zbio-
rowosci, staje sie jednym z wyznacznikow
sprawnego funkcjonowania miasta. Zwraca na
to uwage Z. Pioro’, piszac: ,,aby formutowac
prawidtowosci rozwoju miast i wyjasni¢ ich
struktury przestrzenne niezbedne s3 badania za-
chowan ludzi, a takze ich motywacii i preferencii
przestrzennych”.

W kontekscie rewitalizacji, ktora ma za zadanie
usprawnienie funkcjonowania miasta, spotecz-
ny obraz przestrzeni staje si¢ podstawa do for-
mutowania dziatan majacych na celu przywro-
cenie danej przestrzeni do jej spotecznego
,,obiegu”.

Badania nad spotecznym obrazem przestrzeni
majacej byC rewitalizowang, pozwalaja na
umiejscowienie uzytkownikow w centrum pro-
cesu dziatan naprawczych, ktore beda nakiero-
wane na zaspokojenie potrzeb, preferencji
mieszkancow.

Tym samym tak podejmowane dziatania przy-
czyniaja sie do zmiany zachowan, postaw uzyt-
kownikdw wobec danego obszaru. Czy jednak
jest tak w rzeczywistosci? Czy rewitalizacja po-
zwala na nowo wytworzy¢, w stygmatyzowanej
przestrzeni, pozytywny obraz spoteczny, a jesli
tak to czy dziatania te przyczyniajg sie do wy-

6 Ibidem, s. 25.
7

twarzania wiezi spotecznych, zwigkszenia po-
czucia tozsamosci lokalnej?

Czy rewitalizacja przestrzeni centralnych miast
jakimi najczesciej s3 rynki moze wptywac na ich
postrzeganie? Czy zmiany w funkcjonowaniu
jednostek spowodowane dziataniami rewitaliza-
cyjnymi niosg za sobg zmiang spoteczng i jak ta
zmiana moze by¢ oceniana? Podstawg do posta-
wienia powyzszych pytan jest przestrzen central-
na Kielc jaka jest rynek i jego rewitalizacja.

REWITALIZACJA A SPOLECZNY OBRAZ
PRZESTRZENI KIELECKIEGO RYNKU

Problem obszaru, przestrzeni centralnej miasta
najpetniej ujmuje A. Wallis® . Rozpatruje on cen-
trum miasta w dwach aspektach: jako geome-
tryczny Srodek miasta badz tez jako Srodek cigz-
kosci okreslonego zjawiska.

Najczesciej jednak w przypadku rynku miejskie-
go, w tym rowniez rynku kieleckiego, dwa wyzej
wymienione aspekty pokrywaja sie. Rynek kie-
lecki do konca XIX wieku znajdowat sie niejako
posrodku miasta. Stanowit on gtowng prze-
strzen publiczng w miescie. To w jego obrebie
skupiaty sie najwazniejsze instytucje, byt wy-
znacznikiem pozycji spotecznej jego mieszkan-
cOw i osob funkcjonujgcych w jego obrebie
(handlarzy, kupcow, rzemiesinikow). To rowniez
W jego obrebie ogniskowato sie zycie spotecz-
nosci, ktorej przestrzen rynku stuzyta jako miej-
sce spotkan, handlu, Swietowania uroczysto-
Sci. Byt on utozsamiany z miastem, jego sercem
i punktem centralnym.

Rozwoj przestrzenny Kielc pod koniec XIX
i przez caty wiek XX zmienity t3 sytuacje. Co
istotne zachodzita ona zaréwno na ptaszczyznie

Z. Piéro, Przestrzen 1 spoteczeristwo: z badan ekologii spotecznej, Warszawa 1982, s.13.

& A Wallis, Informacja i gwar. O miejskim centrum, Warszawa 1979, s. 45.
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,,geometrycznej”, gdzie rynek nie byt juz cen-
tralnym punktem miasta, jak rdwniez pod wzgle-
dem funkcjonalnym przestat on spetia¢ role
gtownego punktu ciezkosci aktywnosci miesz-
kancow. Na powyzsza sytuacje miat wptyw za-
rowno niekoncentryczny rozwoj miasta (tworze-
nie nowych osiedli na linii pétnoc-potudnie oraz
w zachodniej czeSci miasta) jak tez budowa
nowej ulicy (obecnie ul. Henryka Sienkiewicza),
ktdra stata sie deptakiem miejskim skupiajacym
aktywnos$¢ mieszkancow.

W zaistniatej sytuacji przez caty XX wiek rynek
kielecki stawat sie przestrzenig, ktdra nie spet-
niata swojej spotecznej roli jako miejsce wytwa-
rzajace, umozliwiajace relacje spoteczne. Stat
sie on przestrzenig przeznaczong bardziej dla aut
(rondo), z centralnie umiejscowiong fontanng,
W miejscu bytego austriackiego zbiornika prze-
ciwpozarowego. Tym samym znaczenie tej prze-
strzeni jako miejsca centralnego dla mieszkan-
cow stracito wartosc funkcjonalng i emocjonalng.

Niekorzystng sytuacje zmieniC miaty dziatania
ujete w projekty przestrzenne, w ramach Lokal-
nego Programu Rewitalizacji®. Obszar rynku zo-
stat umiejscowiony w projektach rewaloryzaciji
Srodmiescia czyli odtworzenia, odnowienia
i ozywienia przestrzeni publicznych wpisanych
do rejestru zabytkowego uktadu urbanistyczne-
go i obejmowac miat przebudowe jego piyty
(dziatanie 1.1.1).

Dziatania rewitalizacyjne przeprowadzono w la-
tach 2010-2011 i objety one zarowno zmiang
piyty rynku jak rdwniez odtworzenie historycz-
nych fundamentow ratusza miejskiego. W efek-
cie dziatan rewitalizacyjnych zmienit sie charak-
ter przestrzeni, dajacy pierwszenstwo pieszym,
a takze stworzyt mozliwoS¢ wypoczynku na

9

Kielce. Urzad Miasta Kielce, 2007.
1 Ibidem, s. 115.

32 I METROPOLITAN NR 1(9)/2018

meblach miejskich oraz stat sig miejscem im-
prez plenerowych. Ponadto obecnie rynek sta-
nowi miejsce spotkan dla mieszkancow w oko-
licznych restauracjach, pubach czy kawiarniach.

Z punktu widzenia zmian jakie zaszty w prze-
strzeni kieleckiego rynku mozna mowi¢ o du-
zych przeobrazeniach tego obszaru. Z prze-
strzeni, ktora nie funkcjonowata w Swiadomosci
wspotczesnych mieszkancow stat sie on miej-
scem intensywnie uzytkowanym, petnigc funk-
cje przestrzeni publiczne;.

Dziatania rewitalizacyjne przyczynity sie do
zmiany spotecznego obrazu tej przestrzeni po-
przez jego wielofunkcyjnosc¢ i zmiane jego este-
tyki. Tym samym rynek zaczat odgrywac duza
role w uktadzie funkcjonalnym miasta, przede
wszystkim jako miejsce spedzania wolnego
czasu i uczestnictwa w wydarzeniach organizo-
wanych w jego obrebie.

Jednak czy takie przeksztatcenie z perspektywy
pieciu lat od zakonczenia dziatan rewitalizacyj-
nych (modernizacyjnych?) stanowi¢ moga o ich
spotecznym sukcesie. Jesli pordwnamy funk-
cjonalnosc kieleckiego rynku przed i po rewitali-
zacji sytuacja jest oczywista. Przed podjeciem
dziatan nie byt on miejscem spedzania wolne-
g0 czasu, miejscem organizowania wydarzen
0 charakterze ogdlnomiejskim. Obecnie takie
funkcje spetnia wiec zmiana w prostym rachun-
ku jest pozytywna. Czy jednak takie pordwnania
odzwierciedlaja faktyczng zmiane jesli w ogole
ta zmiana zaszta na opisywanym obszarze?
Kwestig zasadniczg jest jednak czy przestrzen ta
poprzez wprowadzenie zmian nie stata sie mimo
wszystko terenem zamknietym, gdzie spedzanie
czasu wolnego uzaleznione jest od posiadania
odpowiednio zasobnego portfela, by zasigsc np.

Lokalny Program Rewitalizacji Obszardéw Miejskich, Poprzemystowych i Powojskowych w miescie

w ogrodkach kawiarnianych? W duzej mierze
teren kieleckiego rynku, z usytuowanym na nim
budynkiem urzedu miasta, Swiadczy o prestizu
tego miejsca, stanowi przestrzen wiadzy dla
mieszkancow. Jednak brak odniesien do historii,
przesztosci tego miejsca, a skupienie sie tylko
na wybranych aspektach przestrzeni miejskiej,
jako miejsca spotkan (i to nie wszystkich miesz-
kancow, a tylko tych, ktorych na to stac), staje
sie przestrzenig silnie zgentryfikowang. Wynika
to nie tylko z faktu statusu majgtkowego jej uzyt-
kownikow, ale takze jakoSci przestrzeni znajdu-
jacych sie wokot rynku ulic, ktore w zasadniczy
Sposob kontrastujg z utadzong i zadbang prze-
strzenig centralng miasta.

Chodzi mianowicie 0 samo pojecie rynku i funk-
cji jakie spetniat w przesziosci i jakie powinien
spetniac on obecnie. Rynek, a wigc gtowna
przestrzen publiczna miasta. To z nig najczesciej
identyfikowano dane miasto. Stanowit on wy-
znacznik renomy, symbol centralnosci i gtebo-
kiego utozsamiania si¢ z nim mieszkancow.

Whtasnie w tym kontekscie pojawia sie pytanie
zawarte w tytule artykutu. Na ile rewitalizacja
stanowi szanse dla spotecznego obrazu prze-
strzeni, czy tez jest dla niego zagrozeniem? Nie
bez przyczyny zostat przedstawiony proces re-
witalizacji przestrzeni centralnej, publicznej
a wiec rynku w niniejszym artykule. We wspot-
czesnej debacie nad ksztattem przestrzeni miej-
skiej niejednokrotnie przebija sie wtasnie zagad-
nienie dziatan jakie majag byC podejmowane
w takich przestrzeniach (przyktad debat na for-
mami zagospodarowania chociazby katowickie-
go czy tyskiego rynku).

Czym maja byC wspotczesnie przestrzenie rynkow
miejskich dla ich uzytkownikow? Majg one stano-
wi¢ miejsce spotkan, wypoczynku, by¢ areng wy-
darzen, przestrzenig, w ktorej kazdy mieszkaniec
moze zamanifestowac swoja postawe i poglady?

Jednak czy tym byty minione rynki, place cen-
tralne? Czy dziatania rewitalizacyjne maja od-
twarzac historyczne funkcje, czy tez nadawac
tym obszarom zupetnie nowe, przystajace do
ponowoczesnosci formy uzytkowania? Sg to
pytania na ktore odpowiedZ zawsze bedzie nie-
jednoznaczna. Gtowna kwestig jest to, co nie do
korica precyzuje ustawa o rewitalizacji, a co sta-
nowi jej istote jako procesu spotecznego. Mia-
nowicie chodzi o to, co w dtugiej perspektywie
daja nam podijete dziatania rewitalizacyjne.

Jesli spojrzymy na efekty dziatan podijetych
w ramach rewaloryzacji kieleckiego srodmiescia
zaobserwowac mozna stworzenie wielofunkcyj-
nej przestrzeni publicznej. Czy jednak to jest wy-
znacznikiem spotecznego obrazu przestrzeni?
Patrzac na wspotczesne galerie handlowe, ktore
aspirujg do odgrywania roli przestrzeni wie-
lofunkcyjnych, o pseudopublicznym charakte-
rze, postulat o wielofunkcyjnosci traci na zna-
czeniu w odniesieniu do rynku jako przestrzeni
centralnej miast. W tak ujmowanej wielofunkcyj-
nosci rynek miejski staje na rowni z galerig han-
dlowa jako przestrzen wielofunkcyjna o zrozni-
cowanym charakterze jej uzytkowania. Totez
w rynku jako przestrzeni centralnej nalezy po-
szukiwac gtebszych, wieloaspektowych kontek-
stow, ktore zadecyduja w przysztosci o jej spo-
tecznym charakterze.

Rewitalizacja powinna zmienia¢ spoteczny obraz
danej przestrzeni w sposob dogtebny. Nie moze
to byC tylko zmiana iloSciowa mierzona nowymi
podmiotami gospodarczymi czy iloscig 0sob
uczestniczacych w poszczegolnych wydarze-
niach. Zmiany jakie powinna wprowadzac rewita-
lizacja powinny dotykaC kwestii jakosciowych,
przewartosciowan danego obszaru przez jego
uzytkownikow. Tym bardziej zmiany jakoSciowe
powinny dokonywac sig w tak istotnych prze-
strzeniach jakimi sg rynki czy place centralne
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miast, ktore zawsze stanowity 0 tozsamosci lo-
kalnej mieszkancow.

Kielecki rynek, ktory przeszedt bardziej moder-
nizacje niz rewitalizacje, zaczat by¢ miejscem
funkcjonujacym w Swiadomosci mieszkancow.
Jednak czy stanowi on o ich tozsamosci lokal-
nej? Czy pozwala wytwarza¢ wiezi spoteczne
gtebsze niz tylko biernego uczestnictwa w wy-
darzeniach czy wytwarzac¢ podziaty w potpu-
blicznych ogrodkach kawiarnianych odgrodzo-
nych od pozostatej czesci placu?

W tym kontekScie nasuwa sie kolejne pytanie
0 wiasciwy kierunek dziatan rewitalizacyjnych.
Maja one stanowi¢ odwzorowanie historyczne,
by¢ ahistorycznym pomnikiem, atrapg historii?
Raczej nie. Tym co powinno by¢ spoiwem 13-
czacym przesztosc, terazniejszosc i przysztosc
placéw centralnych w miastach powinna by¢
ich autentycznosc. Wynikac ona powinna z jed-
nej strony z poszanowania dla tego, co minione,
ale tez nie zamykac sie na to co nowe. Dzigki
budowaniu autentycznych przestrzeni publicz-
nych, w tym rynkdw mozliwe staje sie tworzenie
miejsc, kiore stanowic¢ beda ogniwo w wytwa-
rzaniu sie tozsamosci lokalnej, budujac tym sa-
mym spoteczny obraz przestrzeni.

Place centralne w tym rowniez rynki zawsze sta-
nowity specyficzny rodzaj przestrzeni publicz-
nych. Za$ spoteczny obraz przestrzeni nie moze
by¢ rozpatrywany tylko w kategoriach pozytyw-
nych lub negatywnych. W przestrzeni miejskiej
zarowno transformacja wizualna miejsc central-
nych jak rowniez ich waloryzacja dokonuje sie
na wielowymiarowej ptaszczyznie, na ktorg
sktadajg sie zbiorowosci miejskie. Zbiorowosci
te bardzo czesto cechuje odmienny styl zycia,
aspiracje, posiadaja odmienne filtry percepcyj-
ne. Jednak tym co #3czy zarowno jednostki
w zbiorowosci a te zas w spoteczenstwo miej-
skie jest poczucie tozsamosci lokalnej. Totez
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przestrzenie centralne powinny przede wszyst-
kim uwypuklac to, co dla wszystkich mieszkan-
cow, a nie poszczegdlnych grup, jest istotne
w danym miescie, co stanowi o jego specyfice,
stajac sie podstawag do budowania trwatych
wiezi spotecznych.

By¢ moze piec lat to zbyt mato, aby oceniac pro-
ces spoteczny zachodzacy w przestrzeni kielec-
kiego rynku. Mozliwe jest rowniez to, ze obecne
funkcje wystepujace w jego przestrzeni stang
sie w przysztosci zalazkiem tworzenia gtebszych
relacji spotecznych. Tym samym zmieni si¢ jego
spoteczny obraz przestrzeni z wypoczynkowej
i rozrywkowej na identyfikacje rynku z miastem,
jego historig i mieszkancami.

ZAKONCZENIE

Dziatania rewitalizacyjne to dany projekt i wpisa-
ne w niego poszczegolne dziatania. Jednak jak
ocenic ich skutki i kiedy mozliwa staje sie ocena
spotecznego oddziatywania tych dziatan na spo-
teczny obraz przestrzeni?

Zarowno rewitalizacja jak rowniez proces warto-
Sciowania przestrzeni jest diugofalowy. Uwa-
runkowany jest on szeregiem czynnikow we-
wnetrznych jak rowniez zewnetrznych zaréwno
na poziomie miasta jak rowniez jednostki —
mieszkanca — uzytkownika przestrzeni.

Jednak podjete juz dziatania rewitalizacyjne, ich
efekty koncowe mozemy niejednokrotnie obser-
wowac W przestrzeni miejskiej, jak ma to miej-
sce w przypadku kieleckiego rynku. Tym samym
cho¢ w krotkim okresie czasu mozemy poddac
analizie zmiany jakie zaszty i oceniac ich charak-
ter. Zas odpowiedZ na postawione w tytule arty-
Kutu pytanie uzalezniona jest w duzej mierze od
tego jak interpretowaC bedziemy rewitalizacje
i jakich dtugofalowych jej efektow bedziemy
oczekiwac w przestrzeni miejskiej.
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Solidarnosc spoteczna wobec grup
najbardziej wykluczonych spotecznie
w procesie rewitalizacji

Social solidarity towards the most socially excluded groups
in the process of revitalization

W artykule poruszono kwestie waznego zagadnienia solidarnosci spotecznej w odniesieniu do ustawy o rewitalizacji. Po
wprowadzeniu dotyczacym zasady solidarnoSci spotecznej starano sie wskazac te obszary regulacji, w ktdrych mozna
odnalez¢ te idee. Wykazano, iz solidarno$¢ spoteczng mozna wywies¢ z postanowien ustawy, w szczegoInosci z proce-
Su ustalania obszaru rewitalizacji jak i regulacji antygentryfikacyjnej.

The article investigates the idea of solidarity in the context of Ustawa o Rewitalizacji. After the brief introduction concer-
ning the principle of solidarity, the paper focuses on those areas of the regulation in which solidarity, as an idea, can in
fact be found. It has been shown that solidarity is inferred in the analyzed document, in particular: in the process of the
establishment of the area of revitalization, and in the anti-gentrification regulations.

Stowa kluczowe: rewitalizacja, solidarno$¢ spoteczna, antygentryfikacja

Keywords: revitalization, idea of solidarity, anti-gentrification

Adiunkt w Katedrze Prawa Administracyjnego i Samorzadu Terytorialnego na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszyrnskiego.

36 I METROPOLITAN NR 1(9)/2018

WSTEP

Jest kwestia bezdyskusyjna, ze rewitalizacja
wigze sig z przeksztatceniem przestrzeni, ale
mozna rozwazac rowniez jej wptyw na kwestie
spoteczne'. Przyjmuje zatem perspektywe,
w ktorej rewitalizacja jest swoistym narzedziem
oddziatywania spotecznego zwigzanym z soli-
darnoscig spoteczng. Chodzi zatem o spojrzenie
na rewitalizacje przez pryzmat fundamentow ak-
sjologicznych tej instytuciji. Wartosci — jak prze-
nikliwie stwierdza Iwona Niznik-Dobosz — s3 nie
tylko funkcja stanowienia, wykonywania czy sto-
sowania prawa przez witadze publiczne, ale sta-
nowig rowniez funkcje aktywnosci cztowieka
i obywatela?.

W swoich rozwazaniach bede postugiwat sig zna-
czeniem pojecia rewitalizacja, nadanym przez
ustawodawce w ustawie z 9 pazdziernika 2015 .
0 rewitalizaciji®, a wiec bede rozumiat to pojecie
jako: ,proces wyprowadzania ze stanu kryzyso-
wego obszarow zdegradowanych, prowadzony
w sposob kompleksowy, poprzez zintegrowane
dziatania na rzecz lokalnej spotecznosci, prze-
strzeni i gospodarki, skoncentrowane terytorial-
nie, prowadzone przez interesariuszy rewitalizacji
na podstawie gminnego programu rewitalizacji”
(art. 2 ust. 1 ustawy o rewitalizacji).

Nalezy zgodziC sie z pogladem, iz tak uksztatto-
wana przez ustawodawce definicja jest tylko jed-
ng z mozliwych poznawczo, zas to, ze w ogole
pojecie to doczekato sie definicji legalnej wynika
Z koniecznoSci ustabilizowania rozumienia dane-
go pojecia w Swietle rdznorodnosci podejs¢ do

1

rewitalizacji, akcentowania réznych jej aspek-
tow, a takze braku dtugotrwatego zakotwiczenia
tego terminu w prawodawstwie polskim*. Rewi-
talizacja jest zatem procesem, w wyniku ktorego
powinien powstac obszar zrewitalizowany, inny
jakosciowo jezeli chodzi o przestrzen, gospodar-
ke. Rewitalizacja powinna wptywac réwniez po-
zytywnie na spotecznoSc lokalng w ten sposab.
Zwraca uwage akcentowana w literaturze przed-
miotu kompleksowosc rewitalizacji, a takze holi-
stycznos¢ skutkow tego procesu. To wazne, ze
ustawodawca postanowit odejS¢ od czysto
urbanistycznego charakteru rewitalizacji, to jest
wytacznie wptywu na dang przestrzen. Konse-
kwencje jednak takiego ujecia rewitalizacji wy-
magaja o wiele wigkszych naktadow pracy niz
w przypadku zwyktej zmiany infrastrukturalne;.
Chodzi bowiem o koniecznos¢ uwzgledniania
czynnikow trudno mierzalnych zwigzanych
z ,tkankg spoteczng”, a wigc zalezno$ciami, od-
dziatywaniami, efektywnos$cia wptywu itp. W tym
konteksScie nalezy stwierdzic, ze poprawnie
umiejscowiono rewitalizacje na poziomie gmin-
nym, cho¢ ustawodawca moze w wigkszym
stopniu powinien wyeksponowac role jednostek
pomocniczych w tym procesie.

Skoro rewitalizacja odniesiona jest do obszarow
zdegradowanych mozna przyjac, ze w warstwie
spotecznej objete nig beda rowniez te grupy lud-
nosci, kidre okreslic mozna mianem najbardziej
wykluczonych spotecznie, co niebezpodstawnie
zaktada pewna hierarchig tej zroznicowanej gru-
py 0s0b. W naukach spotecznych samo pojecie

I. Sagan, P. Ortowski, J. H. Szlachetko [w:] J. H. Szlachetko, K. Bordéwka (red.), Ustawa

o rewitalizacji. Komentarz, Gdansk 2017, s. 33-34.

2

I. Niznik-Dobosz, Prawo administracyjne jako mechanizm realizacji wartosci [w:] J. Zimmermann

(red.), Aksjologia prawa administracyjnego, t. I, Warszawa 2017, s. 124.
T.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1023 ze zm.; dalej jako ustawa o rewitalizacji lub u.r.
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grup wykluczonych spotecznie jest dosc rozlegte
podmiotowo, gdyz zjawisko wykluczenia spo-
tecznego moze dotknac¢ np. osoby starsze, 0so-
by z niepetnosprawnosciami, osoby chore psy-
chicznie, narkomanow, osoby bezdomne, dzieci
zZ rodzin alkoholowych, tzw. eurosieroty, itd.>
Samo zas wykluczenie spoteczne moze by¢ po-
strzegane jako stan kumulujacy pewng wigzke
problemow. Im wigcej tych problemow tym sto-
pien wykluczenia spotecznego wiekszy i zara-
zem tym wieksze oddalenie od centrow decyzyj-
nychiznaczeniowychs. Dzi$ bowiem wykluczenie
spoteczne w nowoczesnym, sieciowym spote-
czenstwie moze by¢ rozumiane jako znaczace
odseparowanie od mozliwosci realnego wptywu
na zycie swoje i innych, co wyraza sie np. w nie-
moznosci uczestnictwa w przecigtnej konsump-
cji towarow i ustug (w przypadku ubdstwa) czy
braku zapewnienia odpowiednio zabezpieczone-
go mieszkania i otoczenia (w przypadku osdb
bezdomnych czy z niepetnosprawnosciami).
Jednoczesnie wiemy, ze sytuacja niektorych
grup spotecznych niejako charakteryzuje sie ku-
mulacja problemow (jak w przypadku o0sob diu-
gotrwale bezdomnych), co juz dawno pozwolito
charakteryzowac je w naukach spotecznych jako
pozostajgce na skraju marginesu spotecznego’.

Z drugiej strony grupa ta jest nie tylko niejedno-
rodna, ale takze ptynne sg jej granice. Wydaje
sie, iz takie wigzki problemow kumulujg sie row-
niez w sytuacji niektorych osob starszych, co
jest bez watpienia ogromnym wyzwaniem dla
panstwa. To nie tylko problemy zdrowotne i bie-

da materialna czesci tej grupy spoteczenstwa,
ale jak wskazuje m.in. A. Szpor w swoich bada-
niaché, to rowniez szerszy problem ubostwa
energetycznego, ktore Europejski Komitet Eko-
nomiczno-Spoteczny  proponuje  zdefiniowac
jako sytuacje, w ktorej wystepuje problem lub
niemoznosc¢ utrzymania odpowiedniej tempera-
tury gospodarstwa domowego badz korzystania
z innych niezbednych ustug energetycznych po
rozsadnych cenach®. Oznacza to zatem, iz rewi-
talizacja moze odpowiada¢ na podstawowe po-
trzeby osdb starszych zwigzane z takim prze-
ksztatceniem przestrzeni zyciowej tych osob,
ktdre w rezultacie zminimalizuje lub catkowicie
wyeliminuje niektdre problemy, a zatem pomnigj-
szy zmniejszy dystans wykluczenia spoteczne-
go. Jednoczesnie jest to przyktad na zmniejsze-
nie wykluczenia w ptaszczyznie mezo-spotecznej
(gminnej) Srodkami makrospotecznego oddzia-
lywania prawnego (ustawa normujaca ramy pro-
Ccesu) przy angazowaniu poziomu mikrospotecz-
nego (rodzina, sasiedzi) w tym niewykluczone,
Ze i zaangazowania wiasnego.

RATIO LEGIS USTAWY O REWITALIZACJI

Probujac odszukac wartoSci, cele i idee tkwigce
U podstaw danej regulacji prawnej, niezbedna
jest wiedza o powodach jej uchwalenia, wyraza-
na albo bezposrednio w tekScie aktu prawnego
w postaci preambuty, albo tez ujeta w formie
materiatow z prac legislacyjnych, najczesciej
w postaci uzasadnienia do projektu ustawy. Jako

4T, Bgkowski, Ustawa o rewitalizacji. Komentarz, Warszawa 2017, s. 13 i n.
Taksacja za: M. Kalinowski, I. Niewiadomska, Skazani na wykluczenie?, Lublin 2010.
6 k. Ratajczak, Wstep [w:] Wykluczenie spoteczne wczoraj 1 dzis, maszynopis, Poznan 2012,

s. 3-4.
7

op. cit., s. 4

J. Sztumski, Ludzie..., op. cit., s. 21; M. Debski, P. Olech, Socjodemograficzny portret...,

8 A Szpor, M. Lis, Ograniczenie ubdstwa energetycznego w Polsce, Warszawa 2016, passim.
° Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie ubdstwa energetycznego w kon-
tekscie liberalizacji i kryzysu gospodarczego (opinia rozpoznawcza) 2011/C 44/09.
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ze ustawa o rewitalizacji nie zawiera preambuty
odniesmy sie do uzasadnienia tego aktu prawne-
go. Nie chodzi przy tym o podstawe konkretnych
rozwigzan prawnych, te przeciez ulegaja zmiang
W czasie obowigzywania aktu prawnego, ale
0 samg idee rewitalizacji.

Z uzasadnienia projektu ustawy o rewitalizacji'®
wynika, ze potrzeba uchwalenia tego aktu brata
sie z koniecznoSci ,przywracania Swietnosci
zdegradowanym obszarom” a tym samym trak-
towania rewitalizacji jako ,czynnika warunkuja-
Cego rozwoj i poprawe warunkow zycia miesz-
kancow i innych uzytkownikow tych terenow”.
W uzasadnieniu dostrzezono takze potrzebe
kompleksowosci i potrzebe tgczenia dziatan in-
frastrukturalnych z dziataniami ,migkkimi” skie-
rowanymi do spotecznosci lokalnych oraz przed-
siebiorcow. Wreszcie warto zacytowac, iz
rewitalizacja ma prowadzi¢ do ,trwatego wypro-
wadzenia obszarow kryzysowych i ich miesz-
kancow ze stanu degradacji i wykluczenia®. Re-
witalizacja ma zatem przyczyniac sie w sposob
trwaty do poprawy zycia rowniez ludzi wykluczo-
nych. Juz samo to stwierdzenie — wyrazone
wprost przez ustawodawce — kieruje nas w stro-
ne solidarnosci spoteczne;.

IDEA SOLIDARNOSCI SPOLECZNEJ

Podstawg zrozumienia solidarnosci spotecznej
jest dostrzezenie zaleznosci cztowieka od czto-
wieka''. Niech to bedzie punkt wyjscia naszej
dalszej refleksii.

Chcac przedstawic bardzo zwigZle spectrum
znaczen solidarnosci w oparciu 0 podstawowe

1® pruk nr 3594.
11 k. Gide, Solidaryzm, Lwéw 1908, s. 29-30.

12 1hidem.
13

Pawet VI, Populorum Progressio, Watykan 1967.

zatozenie to — idgc za K. Gide — mozemy stwier-
dzi¢, ze: 1) nalezy postrzegaC pewne obszary,
zdarzenia jako wyodrebnione jednostki, organi-
zmy, jako catoS¢ w odniesieniu do innych cato-
Sci—stad mowimy o solidarnosci nastepujacych
po sobie pokolen, solidarnoSci migdzygenera-
cyjnej, solidarnosci wreszcie w ramach spotecz-
nosci lokalnych, a takze czego prawnym rozwi-
nieciem niech bedzie konstytucyjna zasada
Zrownowazonego rozwoju nakazujaca taka dba-
tos¢ o Srodowisko zycia cztowieka, aby mogty
korzystaC z niego rowniez inne pokolenia;
2) z solidarnosci wynika jaki$ rodzaj odpowie-
dzialno$c; 3) mowi sie takze o solidarnosci eko-
nomicznej, gdzie wystepuje pozorna sprzecz-
nosc interesow, lecz gtebsza refleksja pozwala
dostrzec wspalny mianownik pomiedzy uczest-
nikami relacji opartej na charakteryzowanej rela-
cji; 4) solidarnos¢ w znaczeniu socjologicznym
zaktada realizacje takich pojec jak tacznosc, sto-
warzyszenie, wspolnosé; odrzuca natomiast
partykularyzm, indywidualizm; 5) przektadajac
to na jezyk moralnosci uznaje sie, ze z solidarno-
§cig zwigzane sg ,mitoSC, wzajemna pomoc,
braterstwo”, 6) nawet w znaczeniu ponadnaro-
dowym mozna chyba mowic o solidarnosci spo-
tecznej w kontekscie ,rodziny ogolnoludzkiej”,
gdzie na dalszy plan schodza pochodzenie et-
niczne, kolor skory, religia itp. czynniki réznicuja-
ce ludzi'.

Pojecie solidarnosci jest gteboko zakorzenione
w godnosci cztowieka. Kosciot Katolicki wielo-
krotnie zwracat uwage na koniecznos¢ uwzgled-
nienia solidarnosci w relacjach miedzyludzkich
jak i miedzynarodowych — koniecznos¢ uwzgled-
nienia owego ,odniesienia uniwersalnego”®.
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Przyktadowo $w. Jan Pawet Il w encyklice Solli-
citudo Rei Socialis stwierdza: ,Praktykowanie
solidarnosci wewnatrz kazdego spoteczen-
stwa posiada wartos¢ wtedy, gdy jego cztonko-
wie uznajg sie wzajemnie za osoby. Ci, ktorzy
posiadajg wieksze znaczenie dysponujgc wiek-
Szymi zasobami dobr i ustug, winni poczuwac
sie do odpowiedzialnosci za stabszych i by¢ go-
towi do dzielenia z nimi tego, co posiadajg. Stab-
Si ze swej strony, postepujac w tym samym du-
chu solidarnosci, nie powinni przyjmowac
postawy czysto biernej lub niszczacej tkanke
spoteczng, ale dopominajac sie 0 swoje stuszne
prawa, winni rowniez dawac swoj nalezny wkiad
w dobro wspoine. Grupy poSrednie zas nie po-
winny egoistycznie popiera¢ wiasnych intere-
sOw, ale szanowac interesy drugich”*.

Trzeba dodac, iz wspotczesnie w pracach po-
Swieconych solidarnoSci opisujac jej znaczenie
akcentuje sig jakis rodzaj ofiary, wyrzeczenia na
rzecz okreslonego celu, przy czym dos¢ roznie
postrzega sie przyczyny, motywacije a takze gra-
nice i zagrozenia z niej ptynace'. Jedna z mozli-
wych, wspotczesnych definicji solidarnoSci spo-
tecznej stanowi, ze jest to ,poczucie wspolnoty
i wzajemnej odpowiedzialnosci, ktore wynika ze
wspolnoty interesow i przektada sie na zacho-
wanie stuzace wspdlnocie, ewentualnie nawet
przeciwko wiasnej krotkofalowej korzySci™®.
Skutkiem solidarno$ci ma by¢ zatem wiaczenie,
partycypacja, polepszenie warunkow jednej ze
stron relaciji. S3 to pojecia, ktdre moga by¢ bli-
skie rewitalizaciji, cho¢ ustawodawca wydaje sie
wbudowywac pewne — nieznaczne — mechani-
zmy prowadzace do uwzgledniania tej zasady.

14

Wracajac zatem do punkiu wyjscia: zaktadajac
relacyjnosé, zaleznosc¢ cztowieka od cztowieka,
jak i pewne zmienne bedace immanentng cze-
Scig danej relacji, solidarno$¢ spoteczna jest
jedng z mozliwych tresci relacji. Zaakcentujmy
jednak wyraznie: konieczng i pozadang trescia.
Wydaje sie, ze tres¢ ta moze by¢ rowniez ,sty-
mulowana” prawnie. Przyjrzyjmy sie zatem blizej
i sprobujmy odpowiedzie¢ na pytanie czy w usta-
wie 0 rewitalizacji znajdziemy owe swoiste ,,sty-
mulanty” solidarnosci spotecznej?

SOLIDARNOSC SPOLECZNA W USTAWIE
0 REWITALIZACJI

Poza wskazang juz definicjg rewitalizacji, pod-
stawy do istnienia solidarnosci spotecznej moz-
na odnalez¢ po pierwsze w sferze zadaniowe.
Ustawodawca stwierdzit bowiem, ze przygoto-
wanie, koordynowanie i tworzenie warunkow do
prowadzenia rewitalizacji, a takze jej prowadze-
nie w zakresie wtasciwosci gminy, stanowia jej
zadania wiasne (art. 3 ust. 1 u.r). Pomijajac
kwestie wzglednej otwartosci zrodet finansowa-
nia rewitalizacji, ten publicznoprawny obowigzek
(zespot wskazanych w przepisie dziatan) obcig-
Za wladze gminne, ale przeciez dotyka finanso-
wo wspolnote lokalng jako taka, gdzie poziom
realizacji zadan administracyjnych uzalezniony
jest od poziomu finansow gminnych. Innymi sto-
wy pula srodkow na realizacjg zadan jest ograni-
czona, za$ rozdziat Srodkow na zaspokojenie
potrzeb ludnosci w wigkszosci przypadkow
musi wigzac si¢ z planowaniem i dysponowa-
niem ograniczonym zasobem finansowym.
W planowaniu tym nalezy kierowac si¢ miedzy

Jan Pawet II, Sollicitudo Rei Socialis, Watykan 1987.

15, Golinowska, O solidarnosci 1 solidaryzmie w polityce spoteczne, w: Polityka spoteczna.
Kontynuacja 1 zmiana, Warszawa 2012, s. 36-37.
16 1, Gombert, Podstawy demokracji socjalnej, Warszawa 2012, s. 39.
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innymi naczelnym celem administracji samorza-
dowej jakim jest realizacja interesu samorzado-
wego, ale rowniez zasadg zrownowazonej
konsumpcji'”. W przypadku rozstrzygniec o re-
witalizacji konieczne jest rowniez uwzglednienie
zasady solidarnosci spotecznej z tymi mieszkan-
cami gminy, ktorzy funkcjonuja na obszarze
zdegradowanym, nawet kosztem zmniejszenia
Srodkow na realizacje innych zadan, az do nie-
podjecia niektorych z nich (zadania wtasne nie-
obowigzkowe). Przy podejmowaniu tego zadania
niewazne jest przy tym, ze dziatalnosc ta nie be-
dzie stuzyta wszystkim mieszkancom jednostki
samorzadu terytorialnego.

Inna sprawa to kwestia samego obszaru rewita-
lizacji. Ustawodawca wyraznie wskazat, ze rewi-
talizacja musi odbywac sig przy wtgczaniu w ten
proces — na roznych etapach — szerokiego grona
podmiotow, w tym, co wazne, rowniez samych
mieszkancow obszarow rewitalizowanych (por.
art. 2 u.o. r.). Jak stwierdza dobitnie D. Muszyn-
ska-Jeleszynska ,wymiar spoteczny procesow
rewitalizacji opiera sie na zatozeniu, ze spote-
czenstwo jest jednoczesnie podmiotem i uczest-
nikiem procesu rewitalizacji”*®. Oznacza to zatem
pewna relacyjnosc, kidra moze, ale nie musi by¢
wypetniona solidarnoscig spoteczng w procesie
poprzedzajacym rewitalizacje, czyli np. w proce-
sie konsultacji granic obszaru rewitalizowanego.
Ustawowo bowiem wyznaczenie obszaru rewi-
talizacji wigze sie z wyznaczeniem obszaru zde-
gradowanego, a wiec takiego obszaru gminy,
ktory znajduje sie w stanie kryzysowym z powo-
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du koncentracji negatywnych zjawisk spotecz-
nych, w szczegolnosci (a wigc jest wyliczenie
przyktadowe) bezrobocia, ubdstwa, przestep-
czosci, niskiego poziomu edukaciji lub kapitatu
spotecznego, a takze niewystarczajacego pozio-
mu uczestnictwa w zyciu publicznym i Kultural-
nym, w ktorym jednak zjawiska te nie wystepuja
w takiej skali jak w przypadku obszaru rewitali-
zowanego. Wniosek 0 wyznaczenie obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji zawiera
wskazanie granic tych obszarow (art. 11 ust. 1
u.r.), zas wojt, burmistrz albo prezydent miasta
musi postugiwac sie obiektywnymi diagnozami
(co wynika z art. 4 u.r). Jednak do projektu
wniosku 0 wyznaczenie obszaru zdegradowane-
go i obszaru rewitalizacji wprowadza si¢ takze
zmiany wynikajace z przeprowadzonych konsul-
tacji (art. 11 ust. 4 u.r.). Konsultacje dajg zatem
pole do stosowania zasady solidarnosci spo-
tecznej zarowno wiadzom gminnym jak i samym
mieszkancom.

Rewitalizacja odbywa sie wytacznie na czesci
obszaru gminy, ktory jest obszarem zdegrado-
wanym, i na ktorym wystepuje szczegolna kon-
centracja negatywnych zjawisk, na obszarze
stanowigcym nie wiecej niz 20% powierzchni
gminy oraz zamieszkatym nie przez wiecej niz
30% liczby mieszkancow gminy (art. 10 ust. 2
u.r.). Biorgc pod uwage rodzaj obszaru gminy na
jakim przeprowadza sig rewitalizacje, ustawo-
dawca przez okreSlone ksztattowanie norm
prawnych, wydaje si¢ jednak dazy¢ do uwzgled-
niania tej zasady, cho¢by nakazujac prowadzi¢

I. Lipowicz, Aksjologiczne uzasadnienie prawnej regulacji rewitalizacji (referat wygtoszony

podczas Metropolitalnego Kongresu Rewitalizacji. Od zatozZen polityki do spotecznej zmiany.
Rewitalizacja w dziataniu, Gdarisk 5-6 paZzdziernika 2017 roku).
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Por. W. Gonet, Realizacja zadan publicznych przez gminy [w:] Finansowanie zadan publicznych

stuzqcych zaspokajaniu potrzeb wspdélnot samorzqdowych, Warszawa 2016, s. 39 i n.
D. Muszynska-Jeleszynska, Znaczenie konsultacji spotecznych w procesach rewitalizacji obsza-
row miejskich, Ruch Prawniczy Ekonomiczny i Socjologiczny 2015, nr 1, s. 259.
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,odnowe” w sposob zapobiegajacy wykluczeniu
mieszkancow obszaru rewitalizacji z mozliwosci
korzystania z pozytywnych efektow tego proce-
su (art. 3 pkt 2 u.r.). A contrario rewitalizacja nie
powinna prowadzi¢ do gentryfikacji a wiec do
sytuacji, opisywanej w literaturze jako ,przywro-
cenie do zycia” obszarow srodmiejskich poprzez
dziatania czynigce z tych obszarow centra kultu-
ralno-rozrywkowo-handlowe, gdzie powstaje
przestrzen do przenikania sie biznesu, kultury,
rozrywki i handlu. Gdzie nowi migszkaricy klasy
Sredniej majg czuc sie komfortowo?. Dziatania
nieuwzgledniajace dotychczasowych mieszkan-
cow prowadzi¢ moga do zjawiska gentryfikacii,
stusznie ocenianego dosc krytycznie w literatu-
rze. Ze zjawiskiem tym wigze sie wykluczenie
spoteczne?'. Z rewitalizacjg nie powinien wigzac
sie paradoks podwojnego wykluczenia. Celem
rewitalizacji jest bowiem nie tylko zmiana tkanki
architektonicznej, ale przede wszystkim rozwia-
zywanie problemow dotychczasowych miesz-
kancow obszarow rewitalizowanych, przez
zmniejszenie wykluczenia spotecznego, a nie
jego powigkszanie. Pozadane jest takze, aby
skutkiem ,odgornej” rewitalizacji byt proces od-
dolnego oddziatywania po zakonczeniu danego
procesu, aby rewitalizacja ,rezonowata” pozy-
tywnie przez dtugi czas np. poprzez zwigkszenie
ilosci wiaczajacych stosunkow spotecznych na
danym obszarze.

Biorgc pod uwage grupy najbardziej wykluczo-
ne spotecznie, do ktorych w literaturze zalicza
sie osoby bezdomne, symptomatyczny jest
przepis art. 27 u.r., zgodnie z ktérym na obsza-
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2012, z. 12, s. 186.
21

2009, nr 11, s. 27.
2 1, Bakowski, op. cit.

rze strefy rewitalizacji mozna budowac lub
przebudowywac¢ budynki stuzace rozwojowi
spotecznego budownictwa czynszowego. Prze-
pis ten zostat stusznie zaliczony przez doktry-
ne® jako realizacja normy programowe;j art. 75
Konstytucji, zgodnie z ktorg ,Wtadze publiczne
prowadzg polityke sprzyjajaca zaspokojeniu po-
trzeb mieszkaniowych obywateli, w szczegol-
nosci przeciwdziatajg bezdomnosci, wspieraja
rozwoj budownictwa socjalnego oraz popieraja
dziatania obywateli zmierzajgce do uzyskania
wiasnego mieszkania”. W praktyce oznacza to
ustawowy mechanizm takiego uksztattowania
rewitalizacji, aby uwzgledniata ona konstytucyj-
ny cel przeciwdziatania bezdomnosci. Nie cho-
dzi wszak o to, aby ludzi wyrzucic z ich dotych-
czasowego Srodowiska za pomoca przed-
siewzieC rewitalizacyjnych, ale aby uwzglednia-
jac aspekt spotecznie odpowiedzialnej rewitali-
zacji u Zrodfa ktorej stoi zasada solidarnosci
spotecznej dac im mozliwos¢ korzystania z po-
zytywnych efektow tego procesu do czego zo-
bowigzuje sam ustawodawca. Solidarnosc¢
spoteczna ma zatem przeciwdziata¢ m.in. gen-
tryfikacji i w tym znaczeniu moze by¢ traktowa-
na jako jedna z wartosSci tkwigcych u podstaw
catego procesu wespot z zasadami: wspotdzia-
tania, inkluzji spotecznej a takze uniwersalnego
projektowania®, ale takze stanowi¢ jedna
z podwalin wymienionych zasad.

ZAKONCZENIE

Na koniec przyjrzyjmy sie jeszcze uniwersalne-
mu projektowaniu. Rewitalizacja zwigzana jest

K. Fornagiel, Rewitalizacja miast a potrzeby spoteczne, Czasopismo Techniczne. Architekura

J. Juja, S. Piotrowski, Wyzwania 1 przeszkody rewitalizacji miast, Samorzad Terytorialny

23 Patrz: Ustawa o rewitalizacji. Komentarz, J. H. Szlachetko, K. Bordwka (red.), Gdansk 2017.
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rowniez z przeksztatceniem przestrzeni miejskiej
w wymiarze architektonicznym. Dokonujgc dzia-
tan rewitalizacyjnych (o ile to uzasadnione pra-
cami) nalezy uwzgledni¢ projektowanie uniwer-
salne (dla wszystkich). Jak stwierdzono
w uchwale Rady Ministrow z dnia 24 grudnia
2013 roku w sprawie przyjecia dokumentu Zato-
zenia Dtugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce
na lata 2014-20202*: ,Celem projektowania dla
wszystkich jest takie zorganizowanie przestrze-
ni, aby stata si¢ przyjazna i dostepna dla miesz-
kancow. Zasadg powinno by¢ uwzglednianie
potrzeb roznych grup osob: starszych, niepetno-
sprawnych, rodzin z dzie¢mi, kobiet i mezczyzn
(age-friendly  environment)”.  Wspotczesnie
w prawie polskim definicje uniwersalnego pro-
jektowania mozna odczyta¢ z Konwencji o pra-
wach 0s6b niepetnosprawnych?. Zgodnie z tym
aktem pojecie to oznacza projektowanie produk-
tow, Srodowiska, programow i ustug w taki spo-
S0b, by byty uzyteczne dla wszystkich, w mozli-
wie najwigkszym stopniu, bez potrzeby adaptacji
lub specjalistycznego projektowania. Uniwersal-
ne projektowanie nie wyklucza pomocy tech-
nicznych dla szczegoinych grup oséb niepetno-
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Eryk Brodnicki®™

Wizja polityki spofecznej prezydenta
Lecha Kaczynskiego w pierwszej

kadencji pod rzgdami nowego prawa
2 2002 roku

Social policy of President Lech Kaczyriski in the first term
the new law of 2002

Autor artykutu pochyla si¢ nad reformg administracyjng stolicy, ktéra miata miejsce w 2002 roku za sprawg ustawy
0 ustroju m. st. Warszawy oraz ustawy o bezposrednim wyborze wéjta, burmistrza i prezydenta miasta. Opisuje w nim
wyzwania jakie niosty za soba te akty prawne dla nowego wtodarza stolicy wraz ze szczegdtowym katalogiem ich rozwia-
zan. Ponadto Autor positkuje sie niepublikowanymi dotychczas materiatami z Biura Polityki Spotecznej m. st. Warszawy,
ktdre obrazujg sytuacje struktury pomocy spotecznej w tym czasie wraz z prawnym umocowaniem prezydenta miasta
w nowym ustroju stolicy.

The author of the article is leaning over the administrative reform of the capital, which took place in 2002 due to the Act
on the Constitution of the Capital City of Warsaw and the Act on the Direct Selection of the Head of the Mayor, Mayor and
President of the City. It describes the challenges posed by these legal acts for the new capital's governor along with
a detailed catalog of their solutions. In addition, the author uses the previously unpublished materials from the Social
Policy Bureau of the Capital City of Warsaw, which illustrate the situation of the social welfare structure at this time along
with the legal authorization of the city president in the new system of the capital.

Stowa kluczowe: polityka spoteczna, prezydent stolicy, bezpieczenstwo spoteczne, porzadek spoteczny, nauki o polityce
Keywords: social policy, president of the capital, social security, social order, political science

[ ] . . . RO . .
Absolwent Wydziatu Nauk Politycznych i Studiéw Miedzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego.

WSTEP

Warszawa u progu XXI wieku jawita si¢ jako mia-
sto stojace przed duzym wyzwaniem organiza-
cyjnym. Byto ono wynikiem dwadch nowych ak-
tow prawnych — ustawy z dnia 15 marca 2002
roku o ustroju m. st. Warszawy oraz ustawy
z dnia 20 czerwca 2002 roku o bezpoSrednim
wyborze wajta, burmistrza i prezydenta miasta.
Wprowadzaty one szereg zmian administracyj-
nych, poczawszy od ustanowienia pierwszych
w historii stolicy wyborow bezposrednich na
urzad Prezydenta m. st. Warszawy po koniecz-
nos¢ scalenia kilkunastu zlikwidowanych jedno-
stek samorzadu terytorialnego w jedng admini-
stracyjng strukture. Tym samym nowy wiodarz
miasta nie posiadat komfortu prezydentow in-
nych duzych miasta takich jak: Poznan, Szczecin
czy Krakow, ktorzy dysponowali u progu swoich
kadencji sprawnymi samorzadowymi aparatami
administracyjnymi. Autor w ponizszym artykule
ma zamiar opisac i po krotce scharakteryzowac
sytuacje prawno-organizacyjng Prezydenta m.
st. Warszawy u progu XXI wieku oraz zobrazo-
wac katalog wyzwan w zakresie polityki spotecz-
nej w stolicy.

POZYCJA PRAWNO-USTROJOWA PREZYDENTA
MIASTA W SWIETLE ZMIAN Z 2002 ROKU

Poczatek XXI wieku przyniost wiele zmian ustro-
jowych w postaci nowych aktéw prawnych, kto-
re odcisnety znaczace pietno w funkcjonowaniu
stolicy. Pierwszg z nich byta ustawa o ustroju m.
st. Warszawy z 15 marca 2002 roku', wprowa-
dzajaca szereg zmian prawno-ustrojowych
w funkcjonowaniu tego miasta. Zniosta ona m.

1 T.j. Dz. U z 2002 r., Nr 41, poz. 361.
2 T.j. Dz. U z 2002 r., Nr 113, poz. 984 ze zm.

in.: powiat warszawski, gminy warszawskie oraz
dzielnice w gminie Warszawa — Centrum, wpro-
wadzajac jednoczesnie jednostki pomocnicze
zwane dzielnicami. Drugim kluczowym aktem
prawnym w tym okresie byta ustawa z 20 czerw-
ca 2002 roku o bezpoSrednim wyborze wojta,
burmistrza i prezydenta miasta?. Zaktadata ona
likwidacje zarzadu gminy (organu kolegialnego)
narzecz organu stricte monokratycznego (wojta,
burmistrza badz prezydenta miasta), dajac mu
tym samym wieksze uprawnienia, a co za tym
idzie nowe, wigksze mozliwosci. Na mocy usta-
wy z 20 czerwca 2002 r. prezydent byt organem
wykonawczym miasta. W zakresie jego kompe-
tencji stata realizacja gminnych i powiatowych
zadan wiasnych, zadan zleconych z zakresu ad-
ministracji rzadowej, w tym zadan wynikajacych
ze stotecznego charakteru m. st. Warszawy oraz
zadan wynikajacych z porozumien zawartych

Z jednostkami samorzadu terytorialnego. Naleza-

to do nich w szczegdlnosci:

 wykonywanie uchwat Rady m. st. Warszawy,

* przygotowywanie projektow uchwat Rady m.
st. Warszawy,

« realizowanie budzetu miasta,

* reprezentowanie miasta na zewnatrz,

« petnienie funkcji kierownika Urzedu m. st. War-
Szawy oraz rozstrzyganie sporow kompeten-
cyjnych, wynikajacych z funkcjonowania tej
jednostki,

« dokonywanie czynnosci z zakresu prawa pracy
w stosunku do pracownikow samorzadowych
Urzedu Miasta oraz kierownikow jednostek or-
ganizacyjnych,

« zatrudnianie i zwalnianie kierownikow jedno-
stek organizacyjnych m. st. Warszawy,
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* petnienie funkcji  zwierzchnika stuzbowego
pracownikow Urzedu Miasta oraz kierownikow
jednostek organizacyjnych miasta,

e Sprawowanie bezposredniego nadzoru nad
dziatalnoScig zastgpcow prezydenta, sekreta-
rza, skarbnika i kierownikow podstawowych
komorek organizacyjnych urzedu podlegaja-
cych mu bezposrednio,

« kierowanie biezgcymi sprawami miasta®.

Ponadto Prezydent m. st. Warszawy petnit role
zwierzchnika stuzb, inspekciji i strazy m. st. War-
szawy. Zgodnie z ustawg z dnia 15 marca 2002
roku* powiatowe stuzby, inspekcje oraz straze
staty sie stuzbami, inspekcjami i strazami m. st.
Warszawy. Sprawujac zwierzchnictwo w sto-
sunku do tych stuzb prezydent posiadat nastepu-
jace prerogatywy:
 powotywat i odwotywat kierownikow tych jed-
nostek, w uzgodnieniu z wojewoda, a takze
wykonywat wobec nich czynnosci z zakresu
prawa pracy, jezeli przepisy nie stanowity ina-
czej,
e W sytuacjach szczegdlnych kierowat wspol-
nym dziataniem tych jednostek i zatwierdzat
plan ich dziatania®.

Prawne umocowanie prezydenta w ustroju m. st.
Warszawy w Swietle zmian z 2002 roku dawato
mu zdecydowanie wieksza wiadze anizeli
w przypadku poprzedniego aktu prawnego, ktory
lokowat go wyfacznie jako przewodniczacego
zarzadu gminy. Nowa ustawa pozwalata zatem
W znaczacy sposob na odcisniecie wiekszego
pietna na stolicy przez gospodarza miasta. Tym
samym w przypadku pojawienia sie polityka ide-
owego istniata duza szansa na realizacje jego

3 T.j. Dz. U z 2002 r., Nr 41, poz. 361.
4 Ibidem

programu wyborczego, a tym samym uksztatto-
wanie nowej wizji stolicy.

NAJWAZNIEJSZE WYZWANIA W WARSZAWIE
W DZIEDZINIE POLITYKI SPOLECZNEJ
W UJECIU PREZYDENTA LECHA KACZYNSKIEGO

Warszawa na poczatku XXI wieku to miasto zma-
gajace sie z wieloma problemami zardwno natu-
ry politycznej jak i spotecznej. Stolica w tym
czasie jawi sie jako skrajnie zaniedbana metro-
polia o duzym chaosie organizacyjnym. Pod ko-
niec 2002 roku potrzebowata wiec gruntownej
przebudowy, dlatego odpowiedzialnos¢ za to
zadanie wzigt na barki bardzo doswiadczony
urzednik panstwowy — prezydent Lech Kaczyn-
ski, wybrany w powszechnych wyborach, z bo-
gatg wizjg dla tego miejsca. Objat on mandat 10
listopada 2002 roku, po wygranej w drugiej turze
z kandydatem koalicji SLD-UP Markiem Balic-
kim, uzyskujac 70,54% gtosow, tym samym
zostajgc pierwszym witodarzem Warszawy, wy-
branym przez mieszkancow w wyborach bezpo-
Srednich, powszechnych, rownych, odbywaja-
cych sie w tajnym gtosowaniu. Nowy wiodarz
miasta zdawat sobie sprawe z dtugiego katalogu
politycznych wyzwar w Warszawie. Swiadczyt
0 tym bardzo dobry i konstruktywny program
wyborczy dla mieszkancow stolicy, zaprezento-
wany w czasie kampanii wyborczej. Jego funda-
mentem miato by¢ zbudowanie Warszawy jako
,miasta dla ludzi®, w petni bezpiecznego dla
mieszkancows®. Warto w tym miejscu zaznaczyc,
ze stolica u progu 2002 roku zmagata sie z duza
iloScig chuliganstwa i bandytyzmu na ulicach’.

> Zob. http://bip.warszawa.pl/Menu_podmiotowe/Prezydent/default.htm, (dostep 22 grudnia 2017 r.).

6
7

L. Kaczynski, Lech Kaczyriski dla Warszawy - program wyborczy, Warszawa 2002.

S. Cenckiewicz i in., Lech Kaczyriski Biografia polityczna 1949-2005, Poznan 2013.
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Duzy problem stanowita korupcja, potocznie na-
zwana w stolicy ,uktadem warszawskim”, ktora
bardzo czesto przejawiata sie podczas przetar-
gow na inwestycje®. Jeszcze przed kampania
wyborcza najwazniejsze media informowaty
o aferach z udziatem warszawskich politykow
m.in. w sprawie spotdzielni ,Dembud”, spotki
,Waparki” czy inwestycji na ,Warszawiance”®.

Kolejnym politycznym wyzwaniem w Warszawie
u progu kadencji prezydenta Lecha Kaczynskie-
go byto uporzadkowanie struktury pomocy spo-
tecznej na terenie stolicy. Wigzato sig to z faktem
centralizacji zadan, obejmujacych te dziedzing
zZycia wytacznie na gestie samorzadu'®. Znaczny
procent bezrobocia jawit sie jako nastepna, istot-
na niedogodnosc dla nowego wiodarza stolicy.
Pod koniec 2002 roku wynidst on bowiem 6,3%,
co przektadato sie na liczbe 65 098 0sdb bez
statego zatrudnienia na terenie stolicy'. Bardzo
utrudniony dostep do opieki medycznej byt kolej-
nym negatywnym zjawiskiem, ktory obnizat
warto$§¢ Warszawy w oczach mieszkancow'2.
Dtugie oczekiwanie do specjalistow byto dla nich
niesamowitym obcigzeniem i duzym spotecz-
nym problemem.

Brak przejrzystosci w dziataniu, a takze staba or-
ganizacja administracji stanowity kolejny istotny
problem a zarazem wyzwanie dla nowego go-
spodarza stolicy. Zdaniem prezydenta Lecha Ka-
czynskiego znaczna czeS¢ urzedow w m. st.
Warszawie na poczatku 2002 roku nie odpowia-
data podstawowym wymogom nie tylko urzedu
panstwowego, ale i zwyktego zaktadu pracy™.

Prezydent byt rowniez zdania, ze Warszawa
z roku na rok tracita pozycje najwazniejszego
osrodka kulturalnego kraju, co przyczyniato sie
do problemu z poczuciem dumy Warszawian
z faktu mieszkania w stolicy™. Taki stan rzeczy
W opinii prezydenta byt bezpoSrednio zwigzany
z brakiem aktywnej polityki kulturainej.

Warszawa w 2002 roku stanowita olbrzymie wy-
zwanie polityczne dla prezydenta Lecha Kaczyn-
skiego. Zaniedbana stolica wymagata wtedy na-
tychmiastowych zmian zarowno o podtozu stricte
ustrojowym, organizacyjnym jak rowniez spo-
tecznym. Dalsze pograzanie w stagnacii tej me-
tropolii skutkowatoby wybuchem spotecznego
niezadowolenia, ale i marginalizacjg tego miejsca
na arenie miedzynarodowej. Zapobiegniecie ta-
kiemu obrotowi spraw stanowito o priorytecie
dziatan prezydenta Lecha Kaczynskiego.

ORGANIZACJA SAMORZADOWEJ POMOCY
SPOLECZNEJ W STOLICY W MOMENCIE
WEJSCIA W ZYCIE ZMIAN USTROJOWYCH

Kompozycja pomocy spotecznej w stolicy
w momencie objecia urzedu prezydenta przez
prof. Lecha Kaczynskiego byta unormowana
prawnie na mocy ustawy z dnia 15 marca 2002
r. 0 ustroju miasta stotecznego Warszawy's. ZIi-
kwidowata ona powiat oraz obowigzujgce wcze-
Sniej gminy warszawskie. Wprowadzita tym sa-
mym szereg zmian, ktére miaty bezpoSredni
wplyw na dziatainos¢ i dalsze funkcjonowanie
polityki spotecznej w stolicy. Docelowa struktura
organizacyjna sktadata sie z Warszawskiego

8 P. Zaremba, M. Karnowski, O dwdch takich.. Alfabet braci Kaczyriskich, Warszawa 2009, s. 262.

° S. Cenckiewicz i in., op. cit., s. 773.

10 BPS, Sprawozdanie 2002-2006 z wykresami, w archiwum Autora.
1 BPS, Sprawozdanie 2002-2006 z wykresami, w archiwum Autora.

12 5. cenckiewicz i in.,v, s. 773.
13

14 S. Cenckiewicz i in., op. cit., s. 773.
15 1.4. Dz. U z 2002 r., Nr 41, poz. 361.

P. Zaremba, M. Karnowski, op. cit., s. 262.
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Centrum Pomocy Rodzinie, spetniajgcego zada-
nia ustawowo przypisane do zadan powiato-
wych, osiemnastu Osrodkow Pomocy Spotecz-
nej w dzielnicach, realizujgcych zadania gminne
oraz Biura Polityki Spotecznej Urzedu m. st. War-
szawy, w ktorym funkcje dyrektora petnit $p. Pa-
wet Wypych, pod nadzorem zastepcy prezydenta
Lecha Kaczynskiego Doroty Safjan’e.

Warszawskie Centrum Pomocy Rodzinie zostato
powotane uchwatg Rady Powiatu Warszawskie-
go z dnia 10 marca z 1999 r."”, na podstawie
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
powiatowym?'® oraz ustawy z dnia 29 listopada
1990 r. 0 pomocy spotecznej®®. Z dniem wejscia
w zycie ustawy z dnia 15 marca 2002 r. 0 ustro-
jum. st. Warszawy? Warszawskie Gentrum Po-
mocy Rodzinie stato si¢ jednostka organizacyjng
stolicy (wczesniej wchodzito ono w sktad powia-
towej administracji zespolonej). Wazng informa-
cjg w tym zakresie jest fakt, ze obszar dziatania
Centrum zmniejszyt sie po uchwaleniu tego aktu
prawnego o gming Sulejowek, ktora weszta
w skiad powiatu minskiego. Warszawskie Cen-
trum Pomocy Rodzinie funkcjonowato wtedy na
podstawie regulaminu organizacyjnego, ktory
okreslat szczeg6towa organizacje Centrum
i podlegtych mu placowek, zadania i kompeten-
cje dyrekciji i pracownikow oraz jego zespotow
i komarek organizacyjnych?'. Do zadan wtasnych
Centrum nalezato wtedy:
e Qrganizowanie i zapewnianie ustug o okreslo-
nym standardzie w domach pomocy spotecznej,
e udzielanie informaciji o prawach i uprawnie-
niach oraz organizowanie i prowadzenie spe-
cjalistycznego poradnictwa, w tym rodzinnego

16 K. Kuberski, op. cit., w archiwum Autora.

dla rodzin naturalnych i zastepczych,
* zapewnienie opieki i wychowania dzieciom,
ktdre s catkowicie lub czesciowo pozbawione
opieki rodzicow oraz dzieciom niedostosowa-
nym spotecznie, w szczegolnosci poprzez pro-
wadzenie i organizowanie osrodkow adopcyj-
no opiekunczych, placowek opiekunczo — wy-
chowawczych, wtym ognisk wychowawczych,
Swietlic i klubow Srodowiskowych o zasiegu
ponadgminnym dla dzieci i mtodziezy a takze
tworzenie i wdrazanie programow pomocy
dziecku i rodzinie,
organizowanie opieki w rodzinach zastepczych
oraz udzielanie pomocy pienieznej na czesciowe
pokrycie kosztow utrzymania umieszczonych
w nich dzieci, usamodzielnianie wychowankow
rodzin zastepczych i wychowankow niektorych
typow placowek opiekunczo-wychowawczych,
schronisk dla nieletnich, zaktadow popraw-
czych, Domow Pomocy Spotecznej oraz udzie-
lanie im pomocy pienieznej z tego tytutu,
zapewnienie szkolenia i doskonalenia zawodo-
wego kadr pomocy spotecznej z terenu powia-
tu oraz doradztwo metodyczne dla Osrodkow
Pomocy Spotecznej i pracownikdw socjalnych,
e pomoc w integracji ze Srodowiskiem 0sob

opuszczajgcych zaktady karne,
* opracowanie projektu powiatowej strategii roz-

wigzywania problemow spotecznych?.

Do zadan zleconych Warszawskiego Centrum

Pomocy Rodzinie nalezato zas:

* organizowanie i zapewnienie funkcjonowania
powiatowych osrodkow wsparcia dla 0s6b
z zaburzeniami psychicznymi,

« pomoc uchodzcom,

17 uchwata Rady Powiatu Warszawskiego, Nr VII/70/99 z dnia 10 marca 1999 r.

18 1.4, Dz. U. z 1998 r., Nr 91, poz. 578.
19 T.j. Dz. U. z 1990 r., Nr 87, poz. 506 ze zm.
20 1.4. Dz. Uz 2002 r., Nr 41, poz. 361.

21 Uchwata Powiatu Warszawskiego, Nr 367/108/2000 z dnia 2 sierpnia 2000 r.
22 Tekst jednolity: Uchwata Powiatu Warszawskiego, Nr 367/108/2000 z dnia 2 sierpnia 2000 r.
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« rehabilitacja 0s0b z niepetnosprawnoscia,
« orzekanie o stopniu niepetnosprawnosciz,

Bardzo wazng role w realizacji pomocy spotecz-

nej w Warszawie petnito osiemnascie Osrodkow

Pomocy Spotecznej ulokowanych w dzielnicach:

Bemowo, Biatotgka, Bielany, Mokotéw, Ochota,

Praga Poinoc, Praga Potudnie, Srédmiescie,

Wola, Zoliborz, Rembertow, Targowek, Ursus,

Ursynow, Wawer, Wilandw, Wiochy oraz Weso-

ta?*. Ich szczegdtowe zadania byty umocowane

prawnie na podstawie ustawy z dnia 29 listopada

1990 r. 0 pomocy spotecznej?s. Nalezato do nich:

« realizowanie zadan zleconych gminie zgodnie
z ustaleniami w tej sprawie przekazanymi
przez wojewode,

* wykonywanie zadan wtasnych gminy w zakre-
sie pomocy spotecznej zgodnie z ustaleniami
rady gminy,

« koordynacja realizacja strategii w zakresie po-
mocy spofeczne;,

* wytaczanie na rzecz obywateli powddztwa
0 roszczenia alimentacyijne,

« kierowanie wnioskow o ustalenie niezdoInosci
do pracy i stopnia niepetnosprawnosci orga-
now okreslonych odrgbnymi przepisami,

« zatrudnienie pracownikow socjalnych propor-
cjonalnie do liczby ludnosci gminy w stosunku
jeden pracownik socjalny na 2 tys. mieszkan-
cow, nie mniej jednak niz trzech pracownikow?2s,

Do kluczowych instytucji wchodzacych w sktad
pomocy spotecznej w stolicy nalezy uznac takze
Biuro Polityki Spotecznej Urzedu m. st. Warsza-
wy. Jego strukture wraz ze szczegotowymi dzia-
taniami obrazuije tabela nr 1.

23 Ihidem.

KATALOG ZADAN Z ZAKRESU POLITYKI
SPOLECZNEJ W PROGRAMIE LECHA KA-

CZYNSKIEGO

Precyzyjne zestawienie problemow spotecznych
podczas kampanii wyborczej na jesieni 2002 roku
stanowito dla profesora Lecha Kaczynskiego swo-
istego rodzaju podstawe w dalszej dziatalnosci
jako przysztego wiodarza stolicy. Prezydent
jeszcze jako kandydat na ten urzad juz w swoim
programie wyborczym zdawat sobie sprawe, ze
katalog zadan z zakresu polityki spotecznej w War-
szawie byt dtugi, a liczba 0sob potrzebujacych
stale rosta?. Tym samym utozenie odpowiednie;
hierarchii niedogodnosci spotecznych byto dla
niego bardzo istotne, a takze w petni odwzorowu-
jace sytuacje w zakresie polityki spoteczne;
w Warszawie.

Katalog zadan otwierata problematyka opieki nad
osobami starszymi w stolicy. Gtdwng bolgczka
pod koniec 2002 roku byto bowiem przeludnie-
nie w Domach Pomocy Spotecznej w Warsza-
wie. Prezydent Lech Kaczynski doszukiwat sie
Zrodta tego problemu w braku Srodowiskowej
pomocy jak rowniez w stosunkowo wczesnym
wieku, w ktorym trafiaty osoby potrzebujace do
tego typu placowek?. W jego opinii ztotym $rod-
kiem nie byta budowa nowych domow, ktorg
uwazat za forme najdrozsza a dazenie do tego,
by osoby starsze uzyskaty takie wsparcie
W miejscu zamieszkania, by jak najbardziej
opozni¢ moment ich przejscia do Domu Pomocy
Spotecznej. Ponadto Lech Kaczynski przewidy-
wat tworzenie sieci Srodowiskowych placowek
dziennego pobytu, a takze powstanie miejsc

24 Warszawskie Centrum Pomocy Rodzinie, Sprawozdanie z dziatalnosci Warszawskiego Centrum Po-

mocy Rodzinie w roku 2002, Warszawa 2003.

2> 1.4. Dz. U. z 1990 r., Nr 87, poz. 506 ze zm.

%5 Ibidem.
27 k. Kuberski, op. cit., w archiwum Autora.
28 . Kaczynski, op. cit., s. 56.
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Tabela 1. Struktura Biura Polityki Spotecznej Urzedu Miasta m. st. Warszawy wraz z zadaniami

Zadania Wydziatow

przygotowywanie projektéw uchwat Rady m. st. Warszawy, zarzadzen Prezydenta m.st. Warszawy,
upowaznien i petnomocnictw z zakresu polityki spotecznej oraz innych dokumentéw prawnych

rozpatrywanie skarg i wnioskow dotyczacych dziatan jednostek org. pomocy spotecznej Miasta

prowadzenie dziatan wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, analizowanie
potrzeb i zasobow m. st. Warszawy w tym zakresie, okreSlanie priorytetowych zadan do realizacji

sporzadzanie sprawozdan z dziatalnosci Biura

wykonywanie analiz organizacyjnych, prawnych i ekonomiczno — finansowych zwigzanych
z zadaniami Biura

prowadzenie wykazu skarg i wnioskow wptywajacych do Biura

prowadzenie wykazu uchwat Rady m. st. Warszawy, zarzadzen Prezydenta m. st. Warszawy oraz
upowaznien i petnomocnictw z zakresu polityki spotecznej, wykazu umow, porozumien, inwestyciji,
wykazu wnioskow o udostepnienie informaciji publicznej

przygotowywanie informacji na potrzeby Biuletynu Informaciji Publicznej

prowadzenie internetowego serwisu polityki spotecznej m. st. Warszawy

organizowanie praktyk zawodowych studentow

wskazywanie kandydatow na kuratorow 0sob czesciowo ubezwtasnowolnionych i opiekunow
catkowicie ubezwtasnowolnionych

prowadzenie spraw zwigzanych z repatriacja

prowadzenie spraw zwigzanych z budzetem m. st. Warszawy w zakresie zadan Biura

nadzorowanie wykonania i rozliczanie uméw zawartych z organizacjami pozarzadowymi, osobami
fizycznymi oraz podmiotami gospodarczymi

Wydziat ds. Organizacji i Analiz

przygotowanie procedur zwigzanych z postepowaniami 0 zaméwienia publiczne

m. st. Warszawy w zakresie zadan Biura

przygotowanie programow szkoleri doskonalenia zawodowego kadry pomocy spotecznej

prowadzenie kampanii spotecznych (,Daj im przysztos¢ — Warszawskie Rodzinne Domy Dziecka”,
,Warszawa bez barier”)

prowadzenie spraw zwigzanych z Systemem Zarzadzania Jakoscia

nadzor nad przestrzeganiem ustawy o ochronie danych osobowych oraz ustawy o ochronie
informaciji niejawnych

koordynacja zadan inwestycyjnych realizowanych przez jednostki pomocy spotecznej

Inicjowanie programdw spotecznych dotyczacych zwigkszenia efektywnoSci pomocy spoteczne;

wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi realizujgcymi zadania publiczne z zakresu pomocy
spotecznej — przygotowywanie konkursow ofert dla organizacji pozarzadowych z zakresu pomocy
spoteczne;j,

nadzorowanie i rozliczanie umow zawartych z organizacjami pozarzadowymi (rocznie ok. 200 umdw)

opracowywanie standardow ustug pomocy spotecznej

prowadzenie analiz dotyczacych realizacji ustug i Swiadczen pomocy spotecznej m. st. Warszawie

prowadzenie sprawozdawczosci z realizacji Swiadczen wyptacanych przez 18 OPS i WCPR

przygotowywanie projektow uchwat Rady m. st. Warszawy oraz projektdw zarzadzen Prezydenta
w sprawach merytorycznie nalezacych do Wydziatu

Wydziat ds. Pomocy Spotecznej

prowadzenie doradztwa merytorycznego jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej

prowadzenie wspotpracy migdzynarodowej w zakresie projektow spotecznych
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na dany rok

opracowanie zatozen do Miejskiego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
i przygotowywanie projektu uchwaty Rady m. st. Warszawy

koordynowanie i monitorowanie realizacji Programu, opracowywanie wynikow analiz z realizacji
zadan, przygotowywanie sprawozdan do jednostek i organow nadrzednych

a takze Swiadkow tych przestepstw

podejmowanie doraznych dziatan interwencyjno-wspierajacych ofiary przestepstw, ich rodziny,

przemocy w rodzinie

przygotowanie procedur zwigzanych z realizacjg zadan publicznych z zakresu przeciwdziatania

przeciwdziatania przemocy w rodzinie

wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi w realizacji zadan publicznych w zakresie

zadan Wydziatu

wspotpraca z jednostkami organizacyjnymi m. st. Warszawy i Biurami Urzedu w zakresie realizacji

wspotpraca z organami administracji publicznej

Wydziat ds. Przeciwdziatania Przemocy

inicjowanie dziatan edukacyjno-informacyjnych dotyczacych przeciwdziatania przemocy
(podnoszenie Swiadomosci spotecznej na temat przyczyn i skutkow przemocy)

zadan Wydziatu

rozpatrywanie interwencji, petyciji, skarg i wnioskow mieszkancow m.st. Warszawy w zakresie

Zrodto: BPS, op. cit,, w archiwum Autora.

hotelowych i krotkiego pobytu jako alternatyw-
nych dla Domow Pomocy Spotecznej. Zaktadat
rowniez stworzenie programu zamiany mieszkan
oraz budowy mieszkan na zamiang w komplek-
sach urbanistycznych dysponujgcych zaple-
czem opiekuniczo — medycznym?®. Tego typu
propozycja naznaczyta niejako nowy kierunek
dziatan w zakresie opieki nad osobami starszymi
w Warszawie.

Dziatania majace na celu pomoc rodzinie stano-
wity kolejny istotny punkt w obszarze polityki
spotecznej prezydenta Lecha Kaczynskiego.
Miaty one obja¢ kreowanie inicjatyw samopo-
mocowych, preferujgcych aktywnoS¢ wiasng
jednostki i rodziny w poszukiwaniu rozwigzan

29 L. Kaczynski, op. cit., s. 56.

30 BPS, Opracowanie wtasne, w archiwum Autora.

trudnych sytuaciji zyciowych®. W przysztosci
tego rodzaju dziatalnoS¢ miata zaowocowac
uniezaleznieniem sie rodzin od inicjatyw samo-
pomocowych oraz skutecznie skroci¢ czas ko-
rzystania ze Srodkow pomocy spoteczne;.
W tym celu prezydent Lech Kaczynski chciat
stworzy¢ Srodowiskowe grupy wsparcia, a tak-
ze sie¢ osrodkow interwenciji kryzysowej, w tym
placowek catodobowych, ktore miaty udzielac
kompleksowej pomocy psychologicznej, praw-
nej, psychiatrycznej osobom i rodzinom znajdu-
jacym sie w roznego rodzaju kryzysach®'.
Zakfadat dodatkowo stworzenie warunkow fi-
nansowania zadan pomocy spotecznej na
wszystkich szczeblach samorzadu rozbudowu-
jac przy tym infrastrukture socjaing w taki spo-
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sob, aby miejsca pomocy byty jak najblizej osob
potrzebujacych. W tym wiasnie celu miaty zo-
sta¢ otwarte specjalne filie dzielnicowe OSrod-
kow Pomocy Spotecznej, ze zwigkszong liczba
pracownikdw socjalnych, zwtaszcza tych pra-
cujacych bezposrednio w terenie®. Waznym
elementem w pomocy rodzinie miato by¢ row-
niez zwigkszenie zindywidualizowania planow
pracy z 0soba potrzebujaca pomocy i jej rodzing.

Nastepnym waznym elementem w naprawie
skutecznosci polityki spotecznej w Warszawie
miata by¢ zmiana systemu opieki nad dzieckiem
poza rodzing. Prezydent Lech Kaczynski zamie-
rzat stworzy¢ rodzinne domy dziecka oraz trak-
towac ustugi opiekuncze w rodzinach tak, aby
jak najmniej dzieci korzystato z domow dziec-
ka%. W tym celu zamierzat podjac sie organiza-
cji cyklu szkolen dla rodzin zastepczych spo-
krewnionych i niespokrewnionych oraz stwo-
rzenia rodzinnego pogotowia opiekurczego.
Domy dziecka miaty zosta¢ przeksztatcone
w wieloprofilowe placowki wspomagania ro-
dzin, w ktorych bedzie sie pracowac z rodzing
naturalng wychowanka w taki sposab, aby jego
powr6t do rodziny stat sie mozliwy**. Gdy taka
sytuacja bedzie niemozliwa, dopiero wiedy be-
dzie mozliwosC poszukiwania rodziny zastep-
czej badz adopcyjnej. Prezydent Lech Kaczynski
ktadt ponadto szczegolny nacisk na proces usa-
modzielniania sie wychowankow. Miato w tym
pomoc utworzenie sieci mieszkan chronionych
oraz otwarcie filialnych mieszkan w rodzinnych
domach dziecka®. Zaktadat rownoczesnie

31 BPS, op. cit., w archiwum Autora.
32 BPS, op. cit., w archiwum Autora.
33 .. Kaczynski, op. cit., s. 59.

34 Ibidem

35, Kaczynski, op. cit., s. 59

36 Ibidem.

37 Ibidem.

38 BPS, op. cit., w archiwum Autora.
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wsparcie rozmaitych form adopciji, aktywne po-
szukiwanie i szkolenie kandydatow na rodziny
adopcyjne, a takze rozwdj oddziatow proadop-
cyjnych w szpitalach pod patronatem oSrodkow
adopcyjno-opiekunczych, ktére miaty takze
dziata¢ na rzecz zwiekszenia szans na adopcje
dzieci starszych czy niepetnosprawnych?®,

Intensyfikacja dziatan w zakresie pomocy i reha-
bilitacji 0s6b z niepetnosprawnoscia stanowita
kolejny istotny obszar dziatalnosci polityki spo-
tecznej prezydenta Lecha Kaczynskiego. Zakia-
dat on zwiekszenie ich dostepnosSci do ustug,
tworzenie nowych miejsc pracy, likwidowanie
barier architektonicznych w mieszkaniach, udo-
stepnianie i przystosowywanie instytucji pu-
blicznych jak rowniez pojazdow komunikacji
miejskiej*”. Co wiecej, prezydent chciat stwo-
rzy¢ warunki dziatalnos¢ kulturalnej i sportowe;j
dla osob z niepetnosprawnoscia. Zapowiadat
dodatkowo wsparcie dla rodzin, ktdre z jakichs
powodow bedg miaty trudnosci w wychowywa-
niu takich osob.

Znaczny poziom bezrobocia petni konsekutywne
zadanie, z kiorym przyszto sie mierzy¢ prezy-
dentowi Lechowi Kaczynskiemu pod koniec
2002 roku. Z oficjalnych danych Biura Polityki
Spotecznej wynosito ono 6,3% — co stanowito
liczbe 65 098 0sob bez statego zatrudnienia za-
rejestrowanych w Urzedzie Pracy m. st. Warsza-
wy®. W sprawie przeciwdziatania i zatrzymania
tych negatywnych dla spoteczenstwa zmian
prezydent zaktadat uruchomienie roznych form
aktywnego poszukiwania pracy. Miato w tym

pomac powstawanie sieci Klubow Pracy, zwigk-
szajacych dostepnoS¢ 0sob bezrobotnych do
informaciji, a takze pomocy. Ponadto zaktadat on
uruchomienie  poradnictwa ekonomicznego
i wsparcie wkasnych inicjatyw gospodarczych®.
Uzupetnieniem miata by¢ dodatkowo pomoc
w przekwalifikowaniu sie oraz szeroko zakrojo-
ne roboty publiczne*.

Prezydent Lech Kaczynski dostrzegat rowniez
spoteczne zapotrzebowanie w przeciwdziataniu
uzaleznieniom, w tym w sposob szczegolny
problematyce narkomanii. Zaktadat on skumulo-
wanie dziatan w tym zakresie w szeroko pojetej
profilaktyce, potaczonej z dziatalnoscig informa-
cyjna i edukacyjng zwiaszcza dla dzieci i mio-
dziezy*'. Waznym elementem miato by¢ réwniez
wsparcie instytuciji, stowarzyszen i 0sob fizycz-
nych, ktore pracuja na rzecz rozwigzywania pro-
blemow uzaleznien m.in. otwierajagc Swietlice
socjoterapeutyczne. Prezydent chciat rowniez
zwiekszenia dostgpnosci pomocy terapeutycz-
nej i rehabilitacyjnej dla rodzin, w ktdrych istniat
problem uzaleznienia ze szczegolnym uwzgled-
nieniem ochrony przed przemocg w rodzinie.
Istotnym elementem miata by¢C co wigcej wspot-
praca z organizacjami pozarzadowymi, niosacy-
mi wsparcie w sposob bezposredni i najbardziej
bliski potrzebujagcym?.

Nieobcy pozostat dodatkowo prezydentowi Le-
chowi Kaczynskiemu problem osob bezdom-
nych w Warszawie. Realizujgc dla nich pomoc
zaktadat on stworzenie warunkow do wycho-
dzenia z bezdomnosci przed podpisywanie in-
dywidualnych kontrakidw, utworzenie sieci
mieszkan rotacyjnych i zatrudnianie przy pra-
cach interwencyjnych. Prezydent zamierzat tym

3 Ibidem.

4 Ihidem.

4. Kaczynski, op. cit., s. 60.

42 BPS, op. cit., w archiwum Autora.

samym dazy¢ do stworzenia godnych warun-
kow bytowych dla wszystkich mieszkancow
stolicy.

ZAKONCZENIE

Skuteczne funkcjonowanie polityki spotecznej
stanowito jeden z priorytetow w wizji stolicy
profesora Lecha Kaczynskiego. Byto ono za-
warte juz podczas kampanii na urzad prezyden-
ta Warszawy w 2002 roku, a dziatalnos$¢ obej-
mujgca ten zakres otrzymata tytut ,Pomoc
spoteczna pomoc — konkretna”, stanowigc jed-
ng z najistotniejszych kwestii do zrealizowania
w nowej kadencji wiodarza stolicy. Program
stanowit o dtugofalowej strategii, obejmujacej
diagnoze polityki i pomocy spotecznej, ktorej
gtownym zadaniem miata by¢ poprawa efektyw-
nosci jak réwniez stworzenie jednolitego syste-
mu w dziataniu®.

Prezydent Lech Kaczynski swoja aktywnosc
chciat ulokowac przede wszystkim w przebudo-
wie skomplikowanej struktury pomocy spotecz-
nej*. W jego opinii nalezato potaczy¢, do tej
pory funkcjonujace de facto oddzielnie, dwa
Wydzialy Pomocy Spotecznej (miasta i gminy
Centrum), Centrum Pomocy Rodzinie (obejmu-
jace powiat) oraz dziewigtnascie dzielnicowych
i gminnych oSrodkow pomocy spotecznej®.
Dodatkowo zwracat on szczegdlng uwage na
nieustannie zmieniajace sie warunki prawne,
a takze finansowe polityki spotecznej, ktore
zmniejszaty srodki z dotacji celowych panstwa.

Rozwigzaniem tego problemu miata by¢ popra-
wa funkcjonowania pomocy spotecznej, ktora
w opinii prezydenta Lecha Kaczynskiego naleza-
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to przestac traktowac jako element zabezpiecze-
nia socjalnego, a bardziej jako model oparty na
zasadach rynku ustug spotecznych. Stanowito
to bardzo innowacyjne podejscie, kitore miato
zacheciC do wspotpracy wiele podmiotow spo-
tecznych oraz organizacji pozarzadowych. Zna-
cz3cq role miaty odgrywac w tym przedsiewzig-
ciurady osiedli, parafie, wspolnoty mieszkancow,
jak rowniez policja, straz miejska oraz placowki
oSwiatowe45. Wartoscig dodang miaty byc do-
datkowo konkursy i przetargi na Swiadczenie
ustug spotecznych oraz wzmozenie jawnosci
procedur wyboru organizacji pozarzadowych,
ktore stopniowo miaty przejmowac zadania po-
mocowe, wykorzystujgc przy tym wolontariat.

Do gtownych zadan obejmujacych tematyke po-
lityki spotecznej prezydent Lech Kaczynski
w swoim programie zaliczyt siedem kluczowych
wyzwan, do ktorych nalezato:

* stworzenie spojnego i jednolitego systemu po-
mocy Swiadczonej przez samorzad, obejmu-
jacej zarowno jednostki miasta jak i dzielnic,

 zmiang filozofii dziatan pomocowych, ktora
miata na celu przeniesienie akcentu z opieki
instytucjonalnej, dtugoterminowej oraz cato-
dobowej na rzecz szeroko rozumianej pomo-
cy rodzinie — wieloaspektowej, opartej na in-
dywidualnych planach pracy z rodzing, ktadac
nacisk na szybkie usamodzielnienie sie pod-
opiecznych pomocy spotecznej,

* podejmowanie dziatan, ktére maja przyniesc
szybkg, zauwazalng poprawe systemu opieki
przy zachowaniu dotychczasowych kosztow,

43

44 L. Kaczynski, op. cit., s. 56.
5. Kaczynski, op. cit., s. 56.

* szukanie rozwigzan systemowych i tanszych
z zakresu polityki spotecznej, poniewaz bu-
dzet moze nie udzwigna¢ wszystkich form
Swiadczonych dotychczas,

e poszanowanie praw zapewnienia trwania
i rozwoju rodziny, w ktorej pomoc spoteczna
miata mie¢ charakter wytgcznie interwencyjny
i uzupetniajacy, a nie przejmujacy obowiazki
rodziny,

* wspotpraca o charakterze partnerskim z orga-
nizacjami pozarzadowymi, Swieckimi i ko-
scielnymi,

* podniesienie jakosci Swiadczen z zakresu po-
mocy spotecznej*’.

Ponadto prezydent Lech Kaczynski miat Swiado-
mos¢ nowego ustroju Warszawy, ktory miat
spowodowac scedowanie zadan, do tej pory
przypisanych gminom i powiatowi, jednej jed-
nostce samorzadu. Dlatego tez ich realizacja
miata zosta¢ podzielona miedzy dzielnice, gdzie
znajduja sie OSrodki Pomocy Spotecznej, a mia-
sta w ktorego strukturach miaty sie znalez¢: Wy-
dziat Polityki Spotecznej (odpowiadajacy za
opracowanie strategii rozwigzywania proble-
mow spotecznych oraz programow pomoco-
wych, prowadzenie szkolen, doradztwo meto-
dyczne dla kadr pomocy spotecznej, a takze
Scista wspotpraca z organizacjami pozarzado-
wymi), Centrum Pomocy Rodzinie (prowadze-
nie Domow Pomocy Spotecznej, placowek opie-
kunczo wychowawczych, osrodkow adopcyjno
opiekunczych i administrowanie nimi oraz rodzi-
nami zastepczymi) — a dzielnice, gdzie znajduja
sie Osrodki Pomocy Spotecznej®.

L. Kaczynski, Lech Kaczyriski dla Warszawy - program wyborczy, Warszawa 2002.

46 . Kuberski, Polityka spoteczna w m. st. Warszawie podczas prezydentury sp. Lecha Kaczyn-

skiego, niepublikowany, w archiwum Autora.

a7, Kaczynski, op. cit., s. 55.
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W opinii prezydenta Lecha Kaczynskiego struk-
tura polityki i pomocy spotecznej musiata przy-
jac jednolity a nie centralistyczny charakter, przy
jednoczesnym zachowaniu autonomii oSrodkow
pomocy spotecznej. Zaktadat on przejecie
wszystkich  wypracowanych przez obecne
struktury pomocowe wartosciowych progra-
mow, a takze sposobow realizacji zadan®. Do-
datkowo zwracat tez uwage na koniecznosc
systematycznego rozwijania ustug opiekun-
czych bezposrednio w miejscu zamieszkania
0s06b potrzebujacych wsparcia®.

Proponowane kierunki dziatan wyznaczone
przez prezydenta Lecha Kaczynskiego w swoim
programie wyborczym miaty za zadanie stwo-
rzenie diugoterminowej strategii dziatania w za-
kresie polityki spotecznej. Miaty one zapewnic
w pierwszej kolejnosci poczucie bezpieczen-
stwa socjalnego wsrod mieszkancow Warsza-
wy oraz eliminacje zagrozen powodujacych nie-
moznos¢ samodzielnego funkcjonowania ludzi.
Wysunigte zmiany wymagaty dodatkowo prze-
ksztatcenia sposobu myslenia zarowno na po-
ziomie poszczegolnych pracownikow stuzb
spotecznych jak i filozofii dziatania jednostek
organizacyjnych oraz instytucji®'. Miaty one za-
pewni¢ przy jednoczesnym stwarzaniu szcze-
gotowych i dtugofalowych programow perspek-
tywe obnizenia kosztow finansowych obejmu-
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jacych zakres pomocy spotecznej®?. Spoteczna
wizja Warszawy profesora Lecha Kaczynskiego
zaktadata wiec koniecznoS¢  gruntownych
zmian, poniewaz prezydent uwazat, ze obecny
system nie wytrzymywat obcigzen, a jego zata-
manie mogto przynies¢ nieodwracalne skutki
i przyczynic sie do wybuchu spotecznego nieza-
dowolenia.

Ustawa o ustroju miasta stotecznego Warszawy
oraz ustawa o bezposrednim wyborze waijta,
burmistrza i prezydenta miasta poczynity istotne
zmiany ustrojowo prawne w 2002 roku w stoli-
cy. Ich wdrozenie stanowito potezne wyzwanie
dla nowego wiodarza stolicy, wybranego po raz
pierwszy w historii Warszawy w wyborach bez-
posrednich. Prezydent Lech Kaczynski, ktory
podijat sie tego zadania, w sposob bardzo precy-
zyjny realizowat w tym skomplikowanym czasie
swojg polityke spoteczng. Niewatpliwie przyczy-
nit sie do tego kompleksowo sporzadzony pro-
gram wyborczy, ktéry zaktadat utworzenie ak-
tywniejszej polityki spotecznej w Warszawie,
a co za tym idzie trwatg poprawe warunkow zy-
cia i pracy ludzi w celu zapewnienia fadu spo-
tecznego. Takie ukierunkowanie obrazuje w wi-
doczny sposdb ideowe podejscie do petnionej
funkcji, ktore z pewnoscig przyczynito sie do
dalszej kariery politycznej prezydenta Lecha Ka-
czynskiego.

podczas prezydentury Sp. Lecha Kaczyriskiego, niepubliko-
wany

Zaremba P, M. Karnowski, O dwdch takich. .. Alfabet braci
Kaczyriskich, Warszawa 2009

Warszawskie Centrum Pomocy Rodzinie, Sprawozdanie z
dziatalnosci Warszawskiego Centrum Pomocy Rodzinie w
roku 2002, \Warszawa 2003
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Danilo Garcia Caceres"

The geopolitical dimension of the Polish
Baltic Sea port of Gdynia

Geopolityczny wymiar polskiego portu Morza Battyckiego w Gdyni

This study provides an interesting analysis of the geopolitical influence of the port in Gdynia, Poland and its role in inter-
national relations with the European Union and the world, especially in three strategic areas: commerce, security and the
environment.

Cette étude propose une analyse intéressante  propos de l'influence géopolitique du port de Gdynia en Pologne et de ses
relations internationales avec I'Union européenne et le monde, en particulier dans trois domaines, f savoir : le commerce,
la sécurité et I'environnement.

Este estudio corresponde a un interesante analisis sobre la influencia geopolitica del Puerto de Gdynia en Polonia y sus
relaciones internacionales entre la Unién Europea y el mundo, especialmente en tres dreas: a saber, comercial, de seguri-
dad y ambiental.

Stowa kluczowe: port morski w Gdyni, geopolityczny wptyw portu morskiego w Gdyni

Keywords: Polish Baltic Sea port of Gdynia; geopolitical influence of the port in Gdynia

B poctor of juridical science (J.S.D.) (Université Paris 1, Panthéon - Sorbonne). Currently, he is a Lecturer
of International Public Law at the Central University of Ecuador; Lawyer and oficial of the Ethics
Committee of the Central University of Ecuador. Post-Doctoral researcher at the ERC Program No. 340770,
Human Sea. University of Nantes, France.

INTRODUCTION

The reconstruction of the Turning Basin No. 2 at the
Port of Gdynia in Poland, the deepening of the harbor
basins at 15.5 meters and the construction of the
outer Port (Port of Gdynia Authority S.A.)" in the near
future herald the dawn of a new era for Polish trade
which warrants a closer look at the current maritime
challenges of European geopolitics. In order to ascer-
tain this new Polish commercial era it is necessary to
first analyze whether the Port of Gdynia can in this
case be considered as a new seaport in Europe, and
continue the study with a focus on three areas, namely
commercial, security and environmental.

THE PORT OF GDYNIA: A NEW SEAPORT
OF EUROPE?

One of the major assets of the Port of Gdynia in Po-
land (Latlong, 2018)? is the protection afforded to it
by the Hel Peninsula, which acts as a natural shield
for ships anchored throughout the year. The 2.5 km-
-long outer dike and the 150-meter-wide, 14-meter-
-deep inlet make the port easily accessible from the

Baltic Sea (Gdynia Port Authority)®. Officially built in
1922 (Helen Meller, Heleni Porfyriou)*, this port is
the fruit of post-World War | global geopolitics. The
reestablishment of Poland's access to the sea by the
Treaty of Versailles (Haggenmacher Peter & Richard
Perruchoud)® opened a new gateway for 1920s Po-
land to the Baltic Sea and thus to the world. This new
sea gate offered alternative access to Poland, which
at that time had only 140 kilometers of coastline on
the Baltic Sea (Michal Tymowski and Jean-Yves
Erhel)®. Until then, the substance of its commercial
needs were fulfilled by the free city of Gdansk (Wolne
Miasto Gdarisk, in Polish).

This new sea anchorage has produced an economic
boom that has helped to make Gdynia one of the lar-
gest shopping centers in the Baltic Sea, built in strict
conformity with then current urban planning. After
the Second World War, the free city of Gdansk was
included in Polish territory, forming the Polish Conur-
bation of 3-Cities (three cities: Gdansk, Sopot and
Gdynia)’. Ten years later, the European Union Mem-
ber States affirmed their desire to expand to the appli-

Reference: Oficial data from Gdynia Port Authority, available online: https://www.port.gdy-

nia.pl (accessed June 06, 2018).

Geographical coordinates 54 ° 32 'N (longitude), and 18 ° 34' E (latitude). Reference: Oficial

website Latitude and Longitude Finder on Map Get Coordinates. Available online https://www.

latlong.net (accessed June 8, 2018).

Reference: Oficial data from Gdynia Port Authority, available online: https://www.port.gdy-

nia.pl (accessed 07 June 2018).

Created by Polish SEJM (the lower house of the Polish Parliament), law of September 23th, 1922

on the construction of the port of Gdynia. Reference: Helen Meller, Heleni Porfyriou, "Plan-

ting New Towns in Europe in the Interwar Years: Experiments and Dreams for Future Societies".

Cambridge Scholars Publishing, United Kingdom, 2016. p.120.

"The Treaty of Versailles is a peace treaty drawn up during the Paris Conference, signed at

the end of the First World War, June 28, 1919 between Germany and the Allies, ratified by

Germany on July 13, 1919 and promulgated by the Reichsgesetzblatt on 16 July 1919, finally

brought into force on 16 January 1920". Reference: Haggenmacher Peter & Richard Perruchoud.

The powers of the state. Directory of Decisions and Documents of the Hague Court, Vol. 4.

Geneva, 1984, p. 102.

6 M. Tymowski and J-Y. Erhel. A History of Poland, The Polish Bookstore, editions Noir sur
Blanc, Switzerland, 2013, p. 28.

7 M. Tymowski et J-Y. Erhel, op. cit.
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Pic 1. Gdynia and the Free city of Danzig in 1939

and 2017 show an increase, from 17659 (thousand
tons), with 729607 containers in 2013, to 21225
(thousand tons) with 710,698 containers in 2017
(Port of Gdynia Authority S.A.)'".

Today, the commercial and the tourism industry are
complementary. Although container handling is
slowly increasing, the Baltic Sea market continues to
grow intensively and reflects the ever-increasing gro-
wth of this market (Garcia Cdceres)™. In particular,
the Mediterranean Shipping Company (MSC) has
launched two new ocean services to replace the exi-
sting MSC service connecting the port of Gdynia with
transhipment ports in Western Europe, with the ar-
rival of MV MSC Paris (IMO)' and MSC Carolina
(IMO)"®.

Notwithstanding investment efforts in the Port of
Gdynia for commercial purposes, challenges regar-
ding security and international cooperation between
Poland and other countries remain present. For some
time now, the world has witnessed the rise of Po-

land’s strategic value vis-f-vis the European Union
and geopolitical programs such as those of Russia,
China and the United States (Garcia Cdceres)'®. Inde-
ed, US guided missile destroyer USS Farragut (DDG-
99)"" made a three-day visit to the port of Gdynia.
"The United States Embassy in Poland has announ-
ced that USS Farragut's visit will strengthen relations
between Poland and the United States and help build
a stable, secure and prosperous Europe". It is appa-
rent that the outlook of other countries regarding Po-
land, including those of China, Russia, and the Baltic
countries, tends to change, especially in a period of
geopolitical restructuring.

Yet, one of the major problems that the Port of Gdy-
nia faces today is to provide an adequate response to
issues of social and environmental responsibility.
Among the challenges facing it, the Port of Gdynia
focuses on: "the monitoring and control of pollution
of the marine environment from ship-generated wa-
ste, the supervision of maritime activities for the pur-

cant countries® through the adoption of a pre-acces-
sion strategy (European Council, 1994)°, with the
identification of areas of cooperation and integration,
including trade and maritime affairs. Poland finally
joined the European Union on May 1st, 2004 (Dumont
Dominique)'® and the port of Gdynia became a new
seaport from Europe to the Baltic Sea.

THE PORT OF GDYNIA: COMMERCIAL, SECURITY
AND ENVIRONMENTAL CHALLENGES

Today, from a commercial point of view, the Port of
Gdynia has diversified its activities to various mariti-
me sectors, including maritime trade, maritime to-
urism, but also, internal and regional security coope-
ration. Freight statistics between the years of 2013

8 European Parliament, Briefing No 24. Pre-accession strategy for enlargement of the European
Union. Avalible on-line http://www.europarl.europa.eu/enlargement/briefings/24al_en.htm (ac-

cessed 07 June 2018).
9

At the Essen European Council of 9th and 10th December 1994. See: Conclusions of the Essen

European Council: extract on relations with the CEECs. Reference: Bulletin of the European
Union. December 1994, No. 12. Luxembourg: Ofice for Oficial Publications of the European

Communities, 1994.
10

At the Copenhagen summit, the fifteen members of the European Union decide that ten countries

from Eastern and Southern Europe will be able to join the European Union from 2014, including
Poland. Reference: Dumont Dominique, "Chronology of the great dates of the European construc-
tion", in Poulalion Gabriel (ed.) The opening of Europe towards the East, Presses Universi-

taires Franco-Rabelais, p. 252.
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11

12

13

14

15

16

17

18

Reference: Oficial website of the Port of Gdynia, statistical information on developments in
2018. Available online: https://www.port.gdynia.pl/en/about-port/statistics (Accessed 8
June 2018).

D. Garcia Caceres. Mass tourism and ocean conservation: a new challenge for international
Law. Hypothéses research webbook - ISSN 2429-9103, Human Sea Program, University of Nantes,
published on March 27th, 2018.

In particular, to connect the ports of Western Europe: Antwerp, Le Havre (France), Bre-
merhaven and Rotterdam (Holland), to the port of Gdynia in Poland.

The MV MSC Paris. Portuguese flag. IMO: 9301483. For more information about the MV MSC Paris,
follow the 1link to: https://www.marinetrafic.com/en/ais/details/ships/shipid:300110/
mmsi:255805569/imo:9301483/vessel :MSC_PARIS (accessed June 11th, 2018).

The MSC Carolina operating on the Panamanian flagship Australia Express service. IMO: 9295397.
For more information about MSC Carolina, follow the link to https://www.marinetrafic.com/en/
ais/details/ships/371475000 (accessed June 11th, 2018).

D. Garcia Caceres, Poland, a strategic Link for European cooperation? . Hypothéses research
webbook - ISSN 2429-9103, Human Sea Program, University of Nantes, published on July 13th,
2017.

"The Farragut (DDG 99) is an Arleigh Burke class guided missile destroyer of the US Navy and
was named in honor of the Adm. David Glasgow Farragut (1801-1870)". Reference: USS FARRAGUT
DDG 99, published online http://www.uscarriers.net/ddg9%history.htm (accessed 3June 11,
2018).

"It's an Arleigh Burke class destroyer, over 156m long and 20m wide". Reference: US destroy-
er to visit port of Gdynia. Published in the newspaper Telewizja Polska S.A. ©0-999 Warsza-
wa, April 27th, 2018. https://polandinenglish.info/36979599/us-destroyer-to-visit-port-of-
-gdynia (accessed June 11, 2018).
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Pic 2. Bay_of Gdansk Zakota_Gdanska, adapted. Author: Krysztof, 2011.

Baie de Gdansk
0 !illl km
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o francisee, sjeect de Pemplazement §ola T | Avteor | Ernactod, 2001

pose of prevention and response to emergencies"
(Port of Gdynia Authority S.A.). However, there is
still a long way to go, including monitoring of non-na-
tive species. Ballast water management, the control
of invasive aquatic organisms, regulated by the BWM
Convention adopted in 2004%°, came into effect on
September 8th, 2017 to establish global rules to con-
trol the transfer of potential invasive species and alre-
ady indicates the road to follow.

CONCLUSION

The Port of Gdynia in Poland since its origin was
born with a vision of integration and development of

Mer baltique

Poland with the world. Its continuous improvement
reflects a policy of openness to trade, tourism, but
also cooperation (whether military or not) and mariti-
me safety. However, there is a major axis, which has
already been largely addressed by the Port of Gdynia,
and which is still a challenge: the environmental re-
sponsibility of maritime companies, so that the Port
of Gdynia can continue to fulfill its role as Europe's
seaport.

Acknowledgments. The author wishes to thank the
ERC-2013-AdG, 7th Framework Program for Rese-
arch and Development (PCRD), SP2-ldeas, n °
340770: "The development of human activities at sea
— What legal framework? , Human Sea acronym.

19 Reference: v Online: https://www.port.gdynia.pl/en/about-port/basic-data (accessed June

11th, 2018).

2% International Convention for the Control and Management of Ships' Ballast Water and Sediments
(BWM Convention) see online: http://www.imo.org/en/About/Conventions/ListOfConventions/Pa-
ges/International-Convention-for-the -Control-and-Management-of-Ships% 27-Ballast-Water-an-
d-Sediments-% 28BWM% 29.aspx (Accessed June 11, 2018).
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Agata Kurek, Jakub Juzyniec, Bartosz Kielc"

Bezpieczenstwo pieszych w ruchu
drogowym z wykorzystaniem
elementow uspokojenia ruchu

na przyktadzie wybranych obszarow
miasta Katowice

The road safety with using elements of traffic calming
in particular areas of Katowice

Wybdr tematu wynika bezposSrednio ze statystyk zabitych i rannych na polskich drogach. Piesi stanowig najwigksza
grupe ryzyka uczestnikdw ruchu drogowego. Kierowcy oraz osoby znajdujgce sie w pojazdach, chronione s3 przez
nadwozie, poduszki powietrzne czy chociazby pasy bezpieczerstwa. Wypadki z udziatem pieszych najcze$ciej maja
miejsce w terenie zabudowanym. W zwigzku z powyzszym, w artykule postanowiono przedstawi¢ przyktady Srodkow
uspokojenia ruchu, w celu poprawy bezpieczenstwa niechronionych uczestnikdw ruchu. Studium przypadku stanowito
miasto Katowice.

Polska znajduje sie w czotdwce panstw, gdzie wskaznik $miertelnosci wsrdd niechronionych uczestnikow ruchu jest
bardzo wysoki. W krajach Europy Zachodniej obowigzuja obszary nazywane strefg , Tempo 30”. Rowniez w stolicy wo-
jewodztwa $laskiego objeto Sciste Srodmiescie, m.in. ulice takie jak Francuska, Sokolska, Dudy-Gracza i Mikotowska,
strefg redukujacq predkosé do 30 km/h oraz wprowadzono fizyczne jej ograniczniki.

Waznym jest, aby kierowcy poruszali sig adekwatnie do warunkéw drogowych (widocznosc, tuki, skrzyzowania, przej-
Scia dla pieszych i przystanki, stan nawierzchni, otoczenie drogi, warunki atmosferyczne) i ruchowych (natgzenie ruchu,
predkosci innych pojazdow, warunki wyprzedzania, obecnosS¢ pieszych na poboczach). Wraz ze wzrostem predkosci,
ro$nie stopien ciezkosci wypadku, zwigksza sie zagrozenie uczestnikow ruchu i zmniejszaja mozliwosci unikniecia kolizj.

The article comments upon the problems of road safety. Poland is currently still ranked at the tail of countries compared
in respect of road traffic safety. Pedestrians, i.e. unprotected traffic participants, typically account for 1/3 of all road
traffic accident fatalities. In Silesia, in 2016, 257 people were killed in road accidents, including 99 pedestrians. One of
the assumptions provided in White Paper on the Future of Europe is that the number of fatalities due to road traffic ac-
cidents should drop to a level nearing 0 by 2050.

B Czonkowie Studenckiego Kota Naukowego Signalis na Wydziale Transportu Politechniki Slaskiej.
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The paper provides examples of individual solutions discussed with reference to a case study from the city of Katowice. A
traffic calming zone referred to as “Tempo 30” has been implemented in the town. It includes the downtown and areas charac-
terized by intense road traffic. In the article, the manner in which local authorities may enforce vehicle speed reduction and in-
duce elimination of transit traffic from access roads has been described. Speed bumps have been among the solutions of inte-
rest addressed in the study. They are the simplest and most common method of traffic calming. However, there are more traffic
slowing elements deployed in Katowice. Even a slight reduction in driving speed has an effect on the declining of road fatality
rates. Data obtained from the City Office prove that safety has been improving in the city. With regard to the benefits of the exi-
sting traffic calming zone, a concept of extending this area by adding new ones has been presented.

Stowa kluczowe: bezpieczeristwo pieszych, ruch drogowy, elementy uspokojenia ruchu

Keywords: pedestrian safety, traffic, declining of road fatality rates, elements traffic calming
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WSTEP

Artykut stanowi gtos w dyskusji i probe udowodnie-
nia, ze tworzenie stref uspokojenia ruchu jest opta-
calne. Zaprezentowano czytelne zestawienia pokazu-
jace malejaca liczbe wypadkdw oraz zdecydowany
spadek SmiertelnoSci wraz ze zmniejszajaca sig
predkoscia. Przedstawiono rowniez, jakie urzadzenia
stosowane sg do spowolnienia ruchu w Katowicach.
Przebudowa centrum wraz z montazem tychze urza-
dzen trwata diugo, a utworzenie tak zwanej strefy
,1empo 307, byto jedynie spuentowaniem tych dzia-
tan. Osoby podrozujace po miescie z wykorzysta-
niem samochodu nie kryty niezadowolenia z ko-
niecznoSci wolniejszej jazdy w wybranym obszarze.
Pojawiaty sig nawet petycje w sprawie zlikwidowania
tej strefy. W przypadku wdrazania dowolnej zmiany
w systemie transportowym nalezy poszukiwac roz-
wigzan kompromisowych, ale takze bra¢ pod uwage
rozne formy podrézowania i potrzeby roznych uzyt-
kownikow drog. Wiadze miasta nie ugiety sie,
a z czasem protesty zdecydowanie ucichty. Strefa
wkomponowata sie na dobre w przestrzen miejska
Katowic'.

ANALIZA DANYCH STATYSTYCZNYCH KOMENDY
WOJEWODZKIEJ POLICJI W KATOWICACH

W roku 2016 liczba Smiertelnych ofiar wsrdd niechro-
nionych uczestnikéw ruchu siggneta 868 0sob. Ryzy-
ko Smierci w wypadku drogowym wynosi w Polsce
7,9 zabitych/100 tys. mieszkancow, podczas gdy
$redni poziom zagrozenia w Unii Europejskiej wynosi
5 zabitych/100 tys. mieszkancow. Od 2011 roku
w Polsce mozna zaobserwowac trend spadkowy licz-
by ofiar, jednak dynamika nie jest zadowalajaca.
W roku 2016 piesi byli sprawcami 7,3% wszystkich

1. Mincewicz, Katowice ograniczajq predkosc

nr 36 (1149), s. 4.
Krajowa Rada Bezpieczernstwa Ruchu Drogowego,

tania realizowane w tym zakresie w 2016 roku
3

wypadkéw. Od roku 2010 do 2016 zmalat udziat zabi-
tych pieszych z 32,4% do 28,7%. Jest to niewielka
roznica, dlatego tak wazne jest, aby podejmowac
wszelkie dziatania majgce na celu poprawe bezpie-
czeristwa niechronionych uczestnikdw ruchu?.

Ryzyko spoteczne okresla zachowanie wszystkich
uczestnikow ruchu drogowego w danym miejscu.
W przypadku wystapienia sytuacji niebezpiecznej
spowodowanej wadliwym funkcjonowaniem syste-
mu bezpieczenstwa, ryzyko spoteczne jest stratg
w danym przedziale czasowym, w danym miejscu.
W miejscach podwyzszonego zagrozenia bezpie-
czenstwa na drodze powinno dazyc sig do uspraw-
nienia warunkdw oraz zapobiegac wystepowaniu ta-
kich sytuacji. Ryzyko spoteczne mozna wyrazi¢ za
pomoca modelu ogolnego:

RS=N=*P=*3§

gdzie:

N — narazenie — reprezentuje iloSciowg miare wysta-
wienia uczestnikdw ruchu na potencjaine niebez-
pieczenstwo, np. liczba mieszkancow, liczba
pojazdow, praca przewozowa;

P — prawdopodobienstwo wystgpienia zdarzenia nie-
bezpiecznego (kolizji lub wypadku drogowego);

S — straty zaistniate w wyniku zdarzenia niebezpiecz-
nego (osobhowe, ekonomiczne).

Wzrost narazenia jest wprost proporcjonalny do ry-
zyka spotecznego, oznacza to, ze w przypadku duze-
go ruchu pieszych na danym poligonie, rosnie ryzyko
spoteczne®,

Tabela 2.1. przedstawia wptyw predkosSci na stopien
obrazen odniesionych w wyniku wypadkow drogo-
wych. Analizujac dane, widac¢ wyraZznie skutki jazdy
z predkoscig powyzej 50 km/h. Po zderzeniu z pojaz-

w Srodmiesciu, Polska Gazeta Transportowa 2015,

Stan Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego oraz dzia-

R. Krystek (red.), Zintegrowany system bezpieczerstwa transportu. II tom. Uwarunkowania roz-

woju integracji systemow bezpieczeristwa transportu, Warszawa 2009, s. 62.
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Tabela 2.1. Prawdopodobierstwo wystapienia roznych skutkdw wypadku przy najechaniu pojazdu
na pieszego*

Predkos¢ Lekko ranny Cigzko ranny Ofiara Smiertelna
30 km/h 63% 29% 8%
40 km/h 40% 36% 24%
50 km/h 22% 39% 39%
70 km/h - 14% 86%

Tabela 2.2. Dane z KWP dotyczace wypadkow z udziatem pieszych dla wojewodztwa $laskiego

w okreslonych latach®

Rok Zabici Ranni Suma wypadkow
2016 99 1016 1115
2015 106 1068 1174
2014 111 1191 1302

dem, szansa na przezycie niechronionego uczestnika
ruchu drastycznie spada. W przypadku, gdy pojazdy
poruszajg sie 30 km/h, $miertelnos¢ zdarzen drogo-
wych z udziatem pieszych zbliza sie ku 0.

Na podstawie danych Komendy Wojewodzkiej Policiji
(KWP) sporzadzono zestawienie statystyk wypad-
kow na terenie wojewodziwa $laskiego z poprzed-
nich 3 lat (Tabela 2.2.). Wynika z nich, ze liczba wy-
padkow z roku na rok zmniejsza sie, jednak dalej jest
ona zbyt wysoka.

STREFA ,,TEMPO 30” W KATOWICACH

Strefa uspokojenia ruchu zostata wprowadzona 17
sierpnia 2015 roku w Katowicach, obejmujac Sciste
centrum (rys. 3.1). Podobne rozwigzania stosowane
$3 w innych miastach Polski, np. w Gdansku, Krako-

wie, Radomiu, Szczecinie i Wroctawiu.

Elementy uspokojenia ruchu to przede wszystkim
rozwigzania, fizyczne ograniczniki, majace na celu
zmniejszenie predko$ci oraz wzmozenie 0Stroznosci
kierowcy i skupienie jego uwagi na drodze. Ich celem
powinien by¢ wzrost bezpieczenstwa przemieszcza-
nia sie takich grup uczestnikdw ruchu jak rowerzysci
czy piesi. NajczeSciej spotykanymi komponentami
$3 zamontowane na granicach strefy wyspowe progi
zwalniajace (tzw. poduszki). Znajduja sie w poblizu
osrodkow kultury, urzedow badZ szkot. Wymuszajg
na kierowcach zmniejszenie predkosci. Innym cha-
rakterystycznym elementem sg wyniesione przejscia
dla pieszych, a takze zmieniona na nich nawierzchnia
jezdni poprzez zastosowanie kostek brukowych.

Narys. 3.2 i rys. 3.3 przedstawiono dane dotyczace
wypadkow drogowych w strefie ,Tempo 30" w roku

4, Gaca, W. Suchorzewski, M. Tracz, Inzynieria ruchu drogowego.., s. 462-464.
> http://statystyka.policja.pl/st/ruch-drogowy/76562,Wypadki-drogowe-raporty-roczne.html (data

dostepu: 14.03.2017 r.).
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Rys. 3.1. Mapa strefy , Tempo 30” w Katowicach®

obszar strefy
"tempo 30"

ohszar strefy
"pieszo-rowerowe]"

Rys. 3.2. Porownanie wypadkow w 2014 i 2016 roku, w obszarze, na ktérym w 2015 roku
wprowadzono strefe , Tempo 30”
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6 https://www.katowice.eu/ (data dostepu: 17.03.2017).
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Rys. 3.3. Porownanie wypadkow z udziatem pieszych i rowerzystow w 2014 i 2016 roku,
w obszarze, na ktorym w 2015 roku wprowadzono strefe , Tempo 30”
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Rys. 3.4. Oznakowanie poczatku strefy ,tempo 307,
ul. Szkolna Katowice, Zrodto: opracowanie wtasne

2014 i 2016. Ze statystyk wynika, ze w 2014 r. (rys.
3.2.) przed wprowadzeniem ograniczen predkosci na
terenie obecnej strefy "Tempo 30" byty 22 wypadki
(w tym 19 z udziatem pieszych). 22 osoby zostaty
ranne (20 pieszych), a jedna zgingta. Natomiast
w 2016 r. (rys. 3.3.), w tej czesci Katowic byto 13
wypadkow (8 z udziatem pieszych), w ktorych 15

Rys. 3.5. Oznakowanie poczatku strefy ,tempo 307,
ul. Jagiellonska Katowice, zrodto: opracowanie
wiasne

0s0b zostato rannych, w tym dziewieciu niechronio-
nych uczestnikow ruchu. Nikt nie zginat’.

Zdjecia (rys. 3.4. i rys. 3.5.) prezentuja znak — strefa
ograniczonej predkosci (B 43) — w postaci oznakowania
poziomego jak i pionowego, ktdry informuje kierujacego
pojazdem, ze wijezdza do strefy ,Tempo 30”. Za nim,
w niewielkiej odlegtosci, znajduja sie tzw. poduszki.

7 Urzad Miasta Katowice, Statystyka zdarzen drogowych w strefie ,,Tempo 30” w latach 2014-2016

(data dostepu 26.04.2017.).
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Rys. 3.6. Elementy uspokojenia ruchu, tzw. podusz-
ki, ul. Andrzeja Katowice, Zrodto: opracowanie
wiasne

W miejscu widocznym na rys. 3.6. znajduje sie bu-
dynek sadu oraz dworzec kolejowy. W poblizu tych
budynkow wystepuje wzmozony ruch petentéw oraz
podrdzujacych. Progi wyspowe zmuszajg kieruja-
cych pojazdami do zmniejszenia predkosci oraz za-
chowania ostroznosci.

Zdjecia (rys. 3.7. i rys. 3.8.) pokazuja zmienny tor
jazdy ze wzgledu na usytuowanie parkingow (raz
zlewej, raz z prawej strony), co zmusza prowadzace-
go pojazd do ograniczenia predkosci. Mozna rowniez
zauwazyG, ze przy wijezdzie w ulice znajduje sie
przejscie dla pieszych na podniesionej kostce bruko-
wanej. Ten rodzaj nawierzchni zastosowano takze na
niektorych skrzyzowaniach (rys. 3.10.). W takich

przypadkach prowadzacy pojazd w celu unikniecia
uszkodzen powinien zwolnic.

Konczac prezentacje strefy uspokojenia ruchu
w centrum Katowic nalezy rowniez wspomniec
0 Urzadzeniach, ktorych dziatanie skierowane jest
bezposrednio do pieszych.

Bardzo waznym ciggiem pieszym jest Aleja Wojcie-
cha Korfantego na odcinku od Rynku do hali widowi-
skowo-sportowej Spodek. Jest to ulica dwujezdnio-
wa, 0 dwoch pasach ruchu i wydzielonym torowisku
tramwajowym. Znajdujg sie na niej oblegane przy-
stanki autobusowe oraz tramwajowe. Natomiast
wzdtuz niej zlokalizowano wiele firm i innych niemniej
waznych generatorow ruchu. Powoduje to, iz
niechronieni uczestnicy ruchu drogowego bardzo
licznie przekraczajg jezdnie w tym miejscu. By zwigk-
szyC ich bezpieczenstwo, na przejsciu zastosowano
sygnalizacje Swieting oraz specjalne bariery. Dzigki
temu nie jest mozliwe przechodzenie ,na pamiec”
bez oceny sytuacji na drodze (rys. 3.11.).

Na ulicach wytaczonych z ruchu samochodowego
(w obrgbie Rynku) wystepuje w Katowicach ruch
tramwajowy (w tym obszarze szczegolnie wzmozony
Z uwagi na krzyzowanie sig tras). By zmniejszyc¢ ry-
zyko potracenia, zastosowano tu nowatorskie roz-
wigzanie w postaci zatopionych w nawierzchni po-
dtuznych lamp zmieniajacych kolor. Domysinie

Rys. 3.7. Parking naprzemienny oraz podniesione
przejscie dla pieszych, ul. Reymonta Katowice,
Zrodto: opracowanie wtasne
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Rys. 3.8. Naprzemienne parkingi, ul. Plebiscytowa
Katowice, Zrodto: opracowanie wiasne

Rys. 3.9. Wyniesione przejscie dla pieszych ul.
Powstaincow Katowice, Zrddto: opracowanie wiasne

Rys. 3.11 Przejscie dla pieszych w Ciggu Alei
Korfantego Katowice, Zrodto: opracowanie wtasne

emitujg one Swiatto barwy zielonej, natomiast, kiedy
nadjezdza tramwaj, zmieniajg kolor na czerwony.
Dzigki temu piesi mimo nieuwagi zorientuja sie o jego
obecnosci. Przyktad zaprezentowano na powyzszym
zdjeciu (rys. 3.12). Ten obszar uspokojenia ruchu
w centrum Katowic jest wydzielong strefg pieszo-
-rowerowa (oznaczong na mapce —rys. 3.1. kolorem
seledynowym).

ZAKONCZENIE

Ruch samochodowy w Scistym centrum miast jest
tematem budzacym wiele kontrowersji. Wszelkie
dziatania, ktore majg na celu zmiane sposobu poru-
szania sie, zwykle spotykaja sie z aprobatg jednej lub

Rys. 3.10. Wyniesione skrzyzowanie ulic Sienkiewi-
cza i Powstancow Katowice, Zrodto: opracowanie
wiasne

Rys. 3.12. Wyniesione skrzyzowanie ulic Sienkiewi-
cza i Powstancow Katowice, Zrodto: opracowanie
wiasne

kilku grup uzytkownikow sieci drogowej, jednak ze
sprzeciwem innych. Dlatego wtasnie podejmowanie
odwaznych dziatan, w postaci wprowadzania stref
uspokojenia ruchu, czy ograniczenia dostepu do ulic
w Scistym centrum, bywa czgsto niezwykle trudne.
Zdarza sie, ze na jednej szali mozna umiescic ptyn-
nos¢ ruchu w miescie, bezpieczenstwo pieszych
i rowerzystow. Na drugiej interesy prywatne osob
dojezdzajacych do centrum miasta samochodem
(oraz poruszajacych sig po centrum), kiorzy czesto
nie zdaja sobie sprawy z wartosci dodanej, jaka
przyniesie zmniejszenie ruchu na drodze czy prze-
siadka na alternatywny Srodek transportu.
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Rys. 4.1. Mapa obszaru w obrebie Politechniki Slaskiej Wydziatu Transport w Katowicach z propozycija obje-
cia strefg ograniczajaca predkos¢ do 30 km/h, opracowanie wtasne na podstawie OSM — https://www.open-

streetmap.org/#map=17/50.25411/19.03389
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Widzac korzysci, jakie pociagneta za sobg obecnoscé
strefy ,Tempo 30”7, warto zwrdci¢ uwage na mozli-
woS¢ dotgczenia do niej terenu znajdujacego sie
w okolicach centrum miasta Katowice. Jedng z pro-
pozycii jest okolica Wydziatu Transportu oraz Wy-
dziatu Inzynierii Materiatowej i Metalurgii Politechniki
Slaskiej.

W polu prostokata (rys. 4.1.) znajduje sie centrum
handlowe. Ulica Prosta taczaca budynek Politechniki
Slaskiej z tym centrum jest czesto uczeszczana przez
studentdw poruszajacych sie pieszo. Ulica Krasin-
skiego skupia ruch w kierunku budynku znajdujace-
go sie po drugiej stronie, bedacego siedzibg dzieka-
natu jak i mieszczacego sale laboratoryjne oraz
wyktadowe. Ulica Przemystowa jest oblegana przez
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klientow centrum handlowego. Jedynym elementem
bezpieczenstwa w tym miejscu jest wyniesione, wy-
brukowane przejsScie dla pieszych przed gtownym
wejsciem do budynku Politechniki Slaskie;.

Przedstawione studium przypadku ukazuje zalety
ograniczenia predkos$ci oraz dostepu do ulic w Sci-
stym centrum miasta. Statystyki pozyskane z UM Ka-
towice wskazujg zmniejszenie liczby zdarzen drogo-
wych w strefie ,Tempo 30”. Skupiajac uwage na
niechronionych uczestnikach ruchu zauwazalny jest
spadek liczby wypadkdw z ich udziatem o 58%. Moz-
na, zatem $miato stwierdzic, ze mimo sprzeciwu cze-
Sci uzytkownikdw (gtownie kierowcow), wiadze mia-
sta podjety stuszng decyzje w sprawie poprawy
ptynnosci ruchu i bezpieczenstwa na ulicach Katowic.
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Ewelina Styputkowska"

Wptyw dostepnosci fransportowej na jakosc
przestrzeni publicznej rynku Sredniego
miasta w ocenie mieszkancow

The transport accessibility of the square at the medium-size city,
based on the cifizen opinion survey

Miasto to jednostka osadnicza charakteryzujgca sie m. in. duzg intensywno$cig zabudowy oraz ludno$cia prowadzaca
miejski styl zycia. Cechg szczegoing obszaru zabudowanego o miejskim charakterze jest wystepowanie przestrzeni pu-
blicznych — miejsc sprzyjajacych spotecznemu uzytkowaniu. Duzg popularnos$cia spedzania wolnego czasu w miescie
ciesza sie zamkniete obiekty, takie jak galerie handlowe, kina, kluby fitness. Przestrzenig publiczng s3 nie tylko budowle
i budynki stanowigce wtasnosc¢ publiczng, ale takze drogi i ulice, a przede wszystkim place miejskie. W ramach artykutu
przeanalizowano i pordwnano jako$¢ trzech wybranych placdw miejskich: Rynku Gtéwnego w Jaworznie, Rynku w No-
wym Saczu oraz Placu Jozefa Pitsudskiego w Stalowej Woli. Aby ocenic¢ jako$¢ przestrzeni miejskich, dokonano ich
analizy porownawczej pod wzgledem dostgpnej infrastruktury transportowej (pieszej, rowerowej, komunikacji zbiorowej,
komunikacji samochodowej) oraz przeprowadzono wsrod mieszkaricow badania ankietowe w formie elektronicznej. Wy-
nikiem przeprowadzonych badarn jest inwentaryzacja oraz ocena dostepnosci komunikacyjnej najwazniejszej przestrzeni
publicznej miasta z perspektywy mieszkancow. Dodatkowym aspektem, kiory zostat ujety w referacie jest sposob po-
strzegania placéw miejskich przez ich uzytkownikow oraz odpowiedz na pytanie, czy w erze konsumpcjonizmu i Interne-
tu, w miescie potrzebny jest rynek?

The city is a settlement unit characterized by, among other things, by high intensity of development and leading urban
lifestyle population. A special feature of urban built-up area is the existence of public spaces. Spending time in the closed
facilities (i.e. shopping centres, movie theatres, fitness clubs) is popular pastime in the cities. Not only buildings are pu-
blic spaces, but also streets and most of all city squares. In the paper, author analysed and compared the quality of the
three city squares: main square in Jaworzno, city square in Nowy Sacz and Jozef Pilsudski Square in Stalowa Wola. To
assess the quality of urban spaces, author made a comparative analysis of available transport infrastructure (walking,
cycling, public transport, individual transport) and conducted the questionnaire among each city inhabitants. Inventory
and assessment of transport accessibility of the most important public space of the city are the main results of the rese-
arch. Another aspect that has been included in the paper is the perception of city squares by their users. Finally author
answered the question, whether in the era of consumerism and the Internet does the city need a city square?

Stowa kluczowe: przestrzen publiczna, place miejskie, dostepnosc transportowa

Keywords: public space, city square, transport accessibility

] .
Doktorantka na Wydziale Inzynierii Srodowiska Politechniki Krakowskiej.

WSTEP

Miasto definiowane jest na wiele sposobow, za
pomoca roznorakich kryteriow: prawno-admini-
stracyjnych, fizjonomicznych, ekonomicznych,
infrastrukturalnych, socjalnych, kulturalnych,
wielkoSciowych. Miasto jest jednostka osadni-
cz3 charakteryzujgca sie m.in. duzg intensywno-
Scig zabudowy oraz ludnoscig prowadzacg miej-
ski styl zycia'. Cechg szczegoing obszaru
zabudowanego o miejskim charakterze jest wy-
stepowanie przestrzeni publicznych — migjsc
sprzyjajacych spotecznemu uzytkowaniu?.

SzczegoIng role w ksztattowaniu przestrzeni ma
czynnik kompozycji urbanistycznej. Doktadna
analiza jej elementow zawarta jest w ksigzce K.
Wejcherta ,Elementy kompozycji urbanistycz-
nej”®, w kiorej autor pisze: ,Kazda spotecznosc
miejska sktada sie z ludzi o odmiennych charak-
terach, wyksztatceniu, zawodzie, poziomie roz-
woju kulturalnego, a w konsekwencji o roznym
stopniu przygotowania do odbioru otaczajacych
form przestrzeni. [...] Czynnikami decydujacymi
0 oddziatywaniu emocjonalnym Srodowiska
przestrzennego sa. jego forma, a ujmujac szerzej
Struktura, cechy indywidualne wyrdzniajace
dane srodowisko oraz funkcje i znaczenie Spo-
feczne poszczegolnych obiektow zespotu prze-

1

2009, s. 9-10.
s. 105-118

Ibidem, s. 50
Ibidem, s. 50-52

(o) NV, B S VY]

strzennego lub jego catoscr’*. Elementami krajo-
brazu miejskiego, najtatwiej identyfikowanymi
i zapamietywanymi przez mieszkancow prze-
strzeni zurbanizowanych s3 m.in. elementy
krystalizujace plan miasta, ulice. ,Elementy kry-
stalizujace plan miasta sa to komponenty stano-
wigce gtowne jego znamiona, czytelne i fatwe do
zapamigtania. Decydowaty one zaréwno o orga-
nizacji zycia spotecznego w miescie, jak i kierun-
kach, a takze racjonalnym rozwoju miasta. [...]
W wielu miastach polskich — matych i Srednich
— elementem krystalizujgcym plan jest rynek,
stanowigcy podstawe, a czasem jedyna prze-
strzen spoteczng miasta”.

Tradycyjnym centrum miasta historycznego byt
i czesto nadal jest rynek, stanowigcy przestrzen
publiczng i miejsce spotkan mieszkancow, gdzie
splataty sie drogi handlowe, strategiczne, szlaki
wedrowek ludzi i dobr. W przesztosci rynek sku-
piat najwazniejsze funkcje osrodka miejskiego.
Byt miejscem, w ktdrym toczyto sig zarowno zy-
cie publiczne oraz polityczne, jak i handel. , Cen-
frum ze wzgledu na swa atrakcyjnosc ksztatto-
wato od Zzawsze Swiadomosc spoteczng
wyzwalajagc poczucie tozsamosci miejsca’®.
Przyktadem jest agora w miastach starozytnej
Grecji oraz forum w miastach rzymskich’. R. Ja-
roszewska-Brudnicka i R. Brudnicki® okreslaja

M. Florek, E. Glinska, A. Kowalewska, Wizerunek miasta. Od koncepcji do wdrozenia, Warszawa
J. Gyurkovich, Miejskos¢ miasta, Czasopismo Techniczne Architektura z. 2-A 2007, z. 2,

K. Wejchert, Elementy kompozycji urbanistycznej, Warszawa 1984.

J. Kobylarczyk, Wspotczesna funkcja rynku - historycznej przestrzeni publicznej w wybranych

miastach, Czasopismo Techniczne. Architektura, 2012, z. 29, s. 68.
7 A. Twardecki, Maty stownik sztuki starozytnej Grecji i1 Rzymu, Warszawa 1998.
8 R. Jaroszewska-Brudnicka, R. Brudnicki, W poszukiwaniu ,,serca miasta”, Czasopismo Techniczne.

Architektura 2008, z. 8, s. 29-38.
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centrum miasta, ktére mozna okresla¢ rowniez
obszarem centralnym, najstarsza czescig miasta
np. rynek miejski, czy ,miejscem waznym dla
migszkaricow, nasyconym ,wartosciami”, atrak-
cyjnym, majgcym charakter przestrzeni ludycz-
ney’?, jako ,serce miasta”.

Wspotczesny wizerunek rynku czesto rozni sig
od tego, ktdry zostat uksztattowany w przeszto-
sci. W duzych miastach (100 tys. i wigcej
mieszkancow), rynek nadal jest reprezentacyjng
przestrzenig, ktora przycigga uzytkownikow
bogactwem ustug i wyjatkowa architektur.
W miastach matych (ponizej 20 tys. mieszkan-
cow) oraz srednich (20-100 tys. mieszkancow)
czesto charakter rynku zostat zatracony. ,Dzis
w samym centrum niewielkich osrodkow miej-
skich mozna wyroznic np. obszerny parking dla
samochodow’™. Jednym z problemow central-
nych obszarow matych i Srednich miast jest
przebieg komunikacji tranzytowej przez Sciste,
najczesciej historyczne centrum miasta. Jest to
problem wielu miast, ktére lokowano na zbiegu
szlakow handlowych, a takze powstatych na ba-
zie wiejskiej ulicowki. Kwestia braku innych ko-
rytarzy transportowych jest czesto czynnikiem
uniemozliwiajgcym rewitalizacje gtownej prze-
strzeni publicznej miasta. Przyktadem moga by¢
Szczekociny w wojewodztwie Slaskim, gdzie po
przecinajacej po przekatnej tamtejszy rynek dro-
dze krajowej nr 78, w ciggu godziny przejezdza
Srednio osiemset tirow'".

° Ibidem, s. 29-38.
10

11

Innym, zagrozeniem dla przestrzeni publicznej
rynku jest miejski styl zycia, czyli typowe dla
spotecznosci miejskich zachowania, cechujace
sie powierzchownoscig stosunkow spotecz-
nych, anonimowoscia, zanikiem relacji sasiedz-
kich na rzecz kontaktow zawodowych. Na obni-
zenie roli przestrzeni publicznej rynku ma wptyw
takze tworzenie nowych, zamknigtych przestrze-
ni publicznych, np. duzych centréw handlowych.
Konsumpcjonizm jest atrybutem spoteczenstwa
XXI wieku'. Mieszkancy miast spedzajg duzo
wolnego czasu w zamknietych obiektach, ktdre
proponujg uzytkownikom coraz szersza game
ustug m.in. poczte, bankowos$c, kino, sklepy.
W jednym miejscu moga spetni¢ wiele potrzeb,
przez co przejmuja one role gtdwnej przestrzeni
publicznej w miescie. Dodatkowo na obnizenie
znaczenia centrum w strukturze miasta naktada
sie centralizacja jego peryferii. M. Gachowski'
zauwaza, iz spotecznosci zamieszkujace miasta
odwracajg sie od jego centrum, ktore przegrywa
zZ podmiejskimi centrami handlowo-ustugowymi.
W wyniku ich lokalizacji zmieniajg sie kierunki
cigzenia w strukturze miasta, co w konsekwencji
prowadzi do omijania centrum miasta. W zwigz-
ku z tym, czy we wspotczesnym miescie po-
trzebny jest rynek?

Forum, gtowne ulice, place przy Swigtyniach to
najwazniejsze przestrzenie publiczne miasta. Sta-
nowig jego kwintesencje. W dzisiejszych czasach
przezywajg one swoj renesans. , Przywraca sig im

J. Kobylarczyk, Wspotczesna funkcja rynku.., op. cit., s. 67-76.
K. Mazur-Belzyt, Problemy rewitalizacji przestrzeni publicznych matych miast, Czasopismo

Techniczne. Architektura 2012, z. 12, s. 219-223.
12 Wiadomosci24. Zmodyfikowano 26.07.2008. [przegladany: 12.03.2017 r.]. Konsumpcjonizm i ukry-
ta potega reklamy. Dostep on-line: http://www.wiadomosci24.pl/artykul/konsumpcjonizm_i_

ukryta_potega_reklamy_71905.html

M. Gachowski, Kwestia celowosci istnienia centrum miasta w warunkach transformacji spotecz-
no urbanistycznej [w:] J. Stodczyk (red.), Przemiany struktury przestrzennej miast w sferze
funkcjonalnej 1 spotecznej, Opole 2004, s. 87-94.
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blask, [...] zmienia charakter, [...] sg coraz czg-
scigj rozumiane nie tylko jako przestrzeri komuni-
kacji, ale przede wszystkim jako przestrzeri rekre-
acji"*. Szansg na odrodzenie miejskiej przestrzeni
centralnej moze by¢ wieloptaszczyznowy proces
rewitalizacji miejskiej, ktorego celem jest dazenie
do osiagniecia trwatych efekiow spotecznych,
ekonomicznych, czesto takze przestrzennych,
prowadzacych do aktywizacji zdegradowanego
obszaru. Wspotczesne tendencje rewitalizacji hi-
storycznych centrow miast zaktadaja eliminacije
ruchu samochodowego, dzieki czemu tworzone
s3 bezpieczne, spokojne przestrzenie publiczne,
np. Katowice, Jaworzno, Lublana.

W artykule autorka dokonata charakterystyki
trzech wybranych rynkow w $rednich miastach:
Rynku Gtownego w Jaworznie, Rynku Miejskiego
w Nowym Saczu oraz Placu Jozefa Pitsudskiego
w Stalowej Woli. Cechg wspoing tych przestrzeni
jest wysoka dostepnos¢ transportowa. Wsrod
mieszkancow kazdego z miast przeprowadzono
ankiete, ktorej wyniki pozwolity na dokonanie ana-
lizy i oceny rynkow pod wzgledem: dostepnosci
transportowej (pieszej, rowerowej, komunikacji
zbiorowej i samochodowej), walordw estetycz-
nych i funkcjonalnych oraz poziomu przywigzania
mieszkancow do tych przestrzeni.

CHARAKTERSYTYKA 0BSZAROW BADAN
Rynek Gtowny w Jaworznie

Jaworzno jest miastem na prawach powiatu. Po-
tozone jest we wschodniej czesci wojewddztwa
$laskiego. Miasto zajmuje powierzchnig 153 km?

i liczy 92 847 mieszkancow, w tym 51,5% sta-
nowig kobiety'. Jaworzno ma prawa miejskie od
1901 roku. Pierwsze zapiski o wiejskiej osadzie
Jaworzno pochodza z przetomu XII i XIII wieku.
Duze znaczenie dla Jaworzna ma nie tylko jego
potozenie w sasiedztwie punktu znanego jako
Trojkat Trzech Cesarzy, ale rowniez istniejace od
wczesnego Sredniowiecza gornictwo kruszcowe
oraz zapoczatkowane w 1767 roku w Szczako-
wej, gdzie powstata pierwsza polska kopalnia,
gornictwo weglowe. Wspotczesne miasto jest
efektem reform administracyjnych przeprowa-
dzonych po 1945 r., kiedy w pierwotny obrgb
miasta wigczano systematycznie pomniejsze
gminy i miasteczka's.

Historia jaworznickiego rynku siega 1825 roku,
chociaz na poczatku istnienia osady (przetom
XIIl'i XIV wieku) wyznaczono centralny plac, kto-
ry skupiat zycie spoteczne i gospodarcze. Cecha
szczegolng rynku jest jego nieregularny, trojkat-
ny ksztait. Przetomowym momentem dla rynku
jest okres zabordw, kiedy zainicjowano stworze-
nie planu zagospodarowania przestrzeni przed
kosciotem. Po 1845 roku, kiedy rozpowszech-
niono budownictwo murowane, plac szybko stat
sie sercem miasta, na ktorym odbywaty sie jar-
marki, targi, wiece oraz pochody. Pod koniec XX
wieku rynek stopniowo tracit swoja range, ze
wzgledu na stabnacg atrakcyjnosc i duze natgze-
nie ruchu pojazdow. Na rynku znajdowat sie
przystanek PKS oraz przebiegata przez niego
droga krajowa nr 79 (Rys. 1a). Nawierzchnia
rynku rowniez ulegata zmianom: z miejscowego
kamienia wapiennego, w trotuary, przez na-
wierzchnig granitowg az do kostki brukowej”.

14 a. Tokajuk, O Witruwiusza budowy miast zasadach w kontekscie wspotczesnej urbanistyki, Cza-
sopismo Techniczne. Architektura 2009, z. 7, s. 554.
1 Urzad Statystyczny w Katowicach. Statystyczne Vademecum Samorzgdowca 2016. Miasto Jaworzno

[dostep on-1line] http://katowice.stat.gov.pl

Historia Jaworzna. Jaworzno [dostep on-line] http://www.jaworzno.pl/pl/nasze_miasto/histo-

ria_miasta.

17 szlak oOrlich Gniazd. Rynek w Jaworznie Jaworzno [dostep on-line] http://www.orlegniazda.pl/

Poi/Pokaz/508609/6782/rynek-w-jaworznie.
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Rys. 1. Rynek Gtowny w Jaworznie: a) przed rewitalizacjg®, b) po rewitalizacji*

Centralnym punktem rynku byt i jest kosciot —
Kolegiata sw. Wojciecha i Sw. Katarzyny. Na-
przeciw Sciang rynku wyznacza nowoczesny
budynek Miejskiej Biblioteki Publicznej. W 2007
roku prezydent miasta powotat Zespot ds. Prze-
budowy Rynku i jego okolic. Powstat projekt
,Rynek Od.Nowa — rewitalizacja $rodmiejskiej
przestrzeni publicznej w Jaworznie”, ktory
uwzgledniat przebudowe i modernizacje otacza-
jacych ulic, Centrum i Srédmiescia. Najwigksza
wprowadzong zmiang jest zamknigcie ptyty ryn-
ku dla ruchu ogolnego, a takze zmiana na-
wierzchni, budowa fontann i skweru (Rys. 1b).
Gtownym celem projektu byto przywrdcenie
utraconych funkcji spotecznych, Kulturalnych
i gospodarczych zdegradowanemu obszarowi
dawnego Rynku Miejskiego. Projekt realizowano
w latach 2011-2013.

18

my/89/rynek_odnowa.html
19

W 2016 r. Rada Miejska w Jaworznie podjeta
uchwate w sprawie przyjecia do realizacji Planu
zrownowazonej mobilnosci miejskiej Jaworz-
na'. Gtownym celem planu jest zmniejszenie
udziatu transportu indywidualnego (dokonywa-
nego samochodami osobowymi) w stosunku do
mobilnosci pieszej, rowerowej, komunikacja pu-
bliczng. Gtownym elementem polityki parkingo-
wej w Srodmiesciu jest hierarchizacja miejsc
parkingowych, w kolejnoSci niepetnosprawni,
mieszkancy Srodmiescia, interesariusze $rod-
miescia oraz pracujagcy w Srodmiesciu. Od
stycznia 2017 r. w Jaworznie funkcjonujg dwie
zielone strefy parkingowe, w ktorych tylko dwie
pierwsze godziny postoju s3 bezptatne. W stre-
fach wyznaczonych jest po 17 miejsc parkingo-
wych. Strefy s3 projektem pilotazowym, ale po
pozytywnych reakcjach mieszkancow, planowa-
ne jest ich poszerzenie.

Rynek Od.Nowa Jaworzno [dostep on-line] http://www.jaworzno.pl/pl/biznes/projekty_i_progra-

Uchwata nr XVII/249/2016 Rady Miejskiej w Jaworznie z dnia 3@ marca 2016 r. w sprawie przy-

jecia do realizacji Planu zréwnowazonej mobilnosci miejskiej Jaworzna [dostep on-line]
http://bip.jaworzno.pl/Article/get/id, 28804 .html

20

nia_sie_jaworzno/152/rynekodnowa.html
21

Rynek Od.Nowa 3Jaworzno [dostep on-line] http://www.jaworzno.pl/pl/nasze_miasto/jak_zmie-

Jaworznicki Portal Spotecznos$ciowy. Zmodyfikowano 28.07.2014. [przegladany: 13.03.2017 r.].

Rynek Od.Nowa - Najlepsza Przestrzenig Publiczng Wojewddztwa Slaskiego? Dostepny: http://
www.jaw.pl/2014/07/rynek-od-nowa-najlepsza-przestrzenia-publiczna-wojewodztwa-slaskiego/
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Rynek Miejski w Nowym S3czu

Nowy Sacz jest miastem na prawach powiatu,
potozonym w potudniowo-wschodniej czesci
wojewddztwa matopolskiego. Miasto zajmuje
powierzchnie 58 km? i liczy 83 903 mieszkan-
cow, w tym 52,2% stanowig kobiety?2.

Nowy Sacz zostat zatozony w 1292 r. Dzieki ko-
rzystnemu potozeniu przy waznym szlaku t3cza-
cym Polske z Wegrami, w Sredniowieczu byt
waznym osrodkiem produkcji rzemiesiniczej
i wymiany handlowej. W XVIl w. Nowy Sacz tracit
na znaczeniu gospodarczym i politycznym, do
Czego przyczynit sig ,potop” szwedzki. Najgteb-
szy okres upadku miasto przezywato w XVIII w.,
na kiory wptywato rozprzezenie polityczne
w Rzeczypospolitej. Wyrazne ozywienie gospo-
darcze nastgpito w okresie autonomii galicyj-
skiej. Szczegolnie duze znaczenie dla miasta
miata budowa kolei Tarnowsko-Leluchowskiej
(1876 r.) oraz pozniejsze potaczenie kolejowe
Nowy Sacz — Chabdowka (1884 r.), co wigzato sie
utworzeniem i szybka rozbudowa warsztatow
kolejowych. Do Il wojny swiatowej miasto stale
rozwijato sie przestrzennie i demograficznie.
Wybuch Il wojny Swiatowej zapoczatkowat naj-
tragiczniejszy okres w dziejach miasta. Przygra-
niczne potozenie sprawito iz poczatkowo stato
sie waznym osrodkiem kuriersko-przerzutowym
przez zielong granice na Stowacje i Wegry.
Mieszkaricy Sadecczyzny zostali okrutnie po-
traktowani przez okupanta — tysigce 0sob wy-

mordowano i wywieziono do obozow $mierci.
W 1945 r. do Nowego Sacza weszty oddziaty
Armii Czerwonej. Wydarzenie to ma zwigzek
Z wysadzeniem magazynow amunicji i materia-
tow wybuchowych znajdujacych sie na zamku
krolewskim. W 1958 r. rozpoczeto aktywizacje
gospodarczg miasta i regionu w oparciu o lokal-
ne walory przyrodniczo-krajobrazowe. W 1975.
miastu nadano status miasta wojewddzkiego,
ktorym pozostawato do korica 1998 r. 0d 1999 r.
miasto jest siedziba powiatu?.

Okazaty nowosadecki rynek jest centralnym pla-
cem miasta o wymiarach 150x120 m. Jego lo-
kalizacja zostata wyznaczona w akcie lokacyj-
nym miasta. Od tamtej pory do dnia dzisiejszego
wraz z prostopadle odchodzacymi od niego uli-
cami oraz zabudowaniami tworzy zabytkowy,
Sredniowieczny uktad szachownicowy miasta.
Na poczatku XVII w. przy rynku stato 40 kamie-
nic. Aktualnie jest ich zaledwie 30 oraz centralnie
usytuowany zabytkowy Ratusz. W 1874 r. rynek
wytozono otoczakami z pobliskiego Dunajca,
ktore zastgpiono ptytami po ponad 90 latach.
Przez ponad 100 lat rynek wykorzystywany byt
jako miejskie targowisko. Po wojnie, w 1945 r.
czesSE6 rynku stuzyta jako dworzec PKS#. Aktual-
nie rynek ma charakter reprezentacyjnej prze-
strzeni publicznej z dopuszczonym okreznym
ruchem ogdlnym (Rys. 2).

Rada Miejska Nowego Sacza w 2003 r. podjeta
uchwate w sprawie wprowadzenia optat za par-

22 Urzad Statystyczny w Krakowie. Statystyczne Vademecum Samorzadowca 2016. Miasto Nowy S3acz
[online]. [przegladany: 13.03.2017 r.]. Dostepny: http://krakow.stat.gov.pl

23
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»BESKID” w Nowym Sqgczu, Nowy Sacz 1994.

F. Kiryk (red.), Dzieje miasta Nowego Sgcza, t. 1-2, Krakdéw 1993.
I. Styczynska (red.), Nowy Sacz, Przewodnik po zabytkach, Koto Przewodnikéw Oddziatu PTTK

2> Uchwata nr XXI/237/2003 Rady Miasta Nowego Sacza z dnia 9 grudnia 2003 r. w sprawie wprowa-
dzenia optat za parkowanie pojazddéw samochodowych na drogach publicznych w miesScie Nowy S3gcz
oraz ustalenia sposobu pobierania i stawek tych optat [dostep on-line] http://www.sppnowy-

sacz.pl/uchwala.html.
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Rys. 2. Rynek Miejski w Nowym Saczu®

Rys. 3. Plac Jozefa Pitsudskiego w Stalowej Woli*

kowanie pojazdow samochodowych na drogach
publicznych, gtéwnie w historycznym centrum
miasta®. Celem stworzenia strefy ptatnego par-
kowania byto zwiekszenie rotacji parkowanych
pojazdow na obszarze charakteryzujgcym sie
znacznym  deficytem miejsc  postojowych.
W czterokrotnie zmienianej uchwale, modyfikacii
ulegaty jedynie zasady wydawania abonamen-
tow parkingowych oraz godziny obowigzywania
strefy. Poczatkowe utworzenie strefy ptatnego
parkowania skutkowato zwigkszeniem rotacji
parkujacych pojazdow. Aktualnie optata parkin-
gowa jest niska, co powoduije iz samochody zo-
stawiane s3 w centrum nawet na kilka godzin.
Wiadze miasta nie podjety dziatan na rzecz zrow-
nowazonej mobilnosci.

Plac Jozefa Pitsudskiego w Stalowej Woli

Stalowa Wola jest miastem powiatowym. Poto-

26
27

zona jest w potnocnej czesci wojewodztwa pod-
karpackiego i zajmuje powierzchnie 83 km2.
Miasto liczy 62 924 mieszkancow, w tym 52%
stanowig kobiety?.

Powstanie Stalowej Woli jest Scisle zwigzane
z koncepcja realizacji Centralnego Okregu Prze-
mystowego, w ramach ktorej 20 marca 1937
roku rozpoczeto budowe zaktadow hutniczo-me-
chanicznych (Zaktady Potudniowe, a od 1948
Huta Stalowa Wola), a wraz z nimi przyfabrycz-
nego osiedla mieszkaniowego. Stalowa Wola
powstata na terenach wsi Ptawo, potoznej nad
Sanem oraz w $rodku Puszczy Sandomierskiej.
Pierwsze plany budowy Stalowej Woli przewidy-
waty zaludnienie na poziomie 50 tys. mieszkan-
COW i rozw0j w oparciu 0 nowoczesnie zaprojek-
towang sie¢ ulic, ktorej punkty weziowe
wyznaczaty rozlegte place. Wokot centralnego,

Rynek - serce miasta [dostep on-line] http://www.nowysacz.pl/rynek.
Urzad Statystyczny w Rzeszowie. Statystyczne Vademecum Samorzadowca 2016. Gmina Miejska

Stalowa Wola [dostep on-line] http://rzeszow.stat.gov.pl.
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a zarazem najwiekszego z nich, zaktadano roz-
woj centrum ogdlnomiejskiego powigzanego
bezposrednio z centralnym dworcem Kolejo-
wym. Cato$¢ uktadu przestrzennego podzielono
na zwarte osiedla mieszkaniowe. Do momentu
wybuchu Il wojny Swiatowej powstaty cztery izo-
lowane kompleksy zabudowy mieszkaniowej
0 roznym standardzie wyposazenia mieszkan: na
zachod od linii kolejowej tzw. Kolonia Robotni-
cza, zas na wschod - Kolonia Urzednicza.
W rzeczywistoSci obie kolonie dzielity sie jeszcze
na dwie mniejsze tj. w czesci zachodniej na Ko-
lonie Robotnicza Towarzystwa Osiedli Robotni-
czych i Kolonig Majsterska oraz w czesci
wschodniej na Kolonig Dyrektorska i Kolonig
Urzednicza. Systematycznie obok obiektow
mieszkalnych budowano liczne obiekty infra-

struktury spotecznej i handlowo-ustugowe;.
W trakcie Il wojny Swiatowej dokonano nie-
znacznych zmian w strukiurze osiedla. W 1945
roku Stalowa Wola uzyskata prawa miejskie,
wskutek czego ponownie rozpoczeto rozbudowe
miasta i zaktadow. Okres rozkwitu miasta i huty
przypada na lata 50. i 70. XX wieku. Konsekwen-
cjg transformaciji ustrojowe;j lat 90. byto sukce-
sywne zmniejszanie roli przemystu ciezkiego,
a W zwigzku z tym wzrost bezrobocia w mie-
scie®.

Plac Jozefa Pitsudskiego to gtowny i reprezenta-
cyjny plac w zachodniej czgsci miasta (Rys. 3).
Jest to otwarta przestrzen przed Miejskim Do-
mem Kultury (MDK) ciggnaca sig do torow kole-
jowych. Wybrukowany plac jest podzielony na
dwie czesSci ulicg 1-go Sierpnia. Cze$c¢ zlokalizo-

S. Kulis, Powstanie 1 rozwdj urbanistyczny Stalowej Woli. Przyktad ewolucji przestrzennej

polskiego miasta przemystowego, Prace Geograficzne, 2000, z. 106, s. 169-196.

29 Strategia Rozwoju Miasta Stalowa Wola na lata 2016-2022 z prognozg do roku 2027 - Diagnoza

Miasta Stalowa Wola [dostep on-line] http://bip.stalowawola.pl/
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wana tuz przy MDK oddzielona jest od ulicy sze-
regiem stupkow. Fragment sgsiadujacy bezpo-
Srednio z torami kolejowymi wykorzystywany
jest na miejsca parkingowe. Dawnej nazywany
Placem Gagarina przed Zaktadowym Domem
Kultury (zbudowany w 1952 r.) byt miejscem
rozpoczecia pochodow pierwszomajowych. Ak-
tualnie plac ozywa sezonowo przy okazji licz-
nych imprezy kulturowych®. Osiedle Fabryczne,
na ktdrym znajduije sie Plac Pitsudskiego, zosta-
to objete procesem rewitalizacji w ramach pro-
jektu pt. ,Modelowanie rewitalizacji Stalowej
Woli z wykorzystaniem narzedzi partycypacii
spotecznej” z Programu Operacyjnego Pomoc
Techniczna 2014-2020%".

W Stalowej Woli nie utworzono strefy ptatnego
parkowania. Rotacja parkowania jest niewielka,
co podkreslali pracownicy MDK oraz mieszkan-
cy podczas warsztatow projektowo-spotecz-
nych, ktore odbyty sie w dniach 14 do 16 grud-
nia 2016 r. w Stalowej Woli. Wiadze miasta
pracuja nad rozwojem zrownowazonej mobilno-
$ci w miescie. Stalowa Wola nazywana jest mia-
stem rowerow?2, co stanowi podstawe dziatan
promocyjnych zrownowazonej mobilnosci.

BADANIA NAUKOWE

Wsrod mieszkancow kazdego z miast przepro-

wadzono badania w formie ankiety internetowe;j.

Ankieta zawierata 13 pytan, w ktory ankietowa-

nych zapytano o:

* metryczke (ptec, wiek),

* czestotliwosc przebywania w danej przestrze-
ni publicznej,

38 stalowka. Portal miasta Stalowa Wola. Plac Jézefa Pitsudskiego [dostep on-line] http://www.sta-

lowka.net/encyklopedia.php?dx=54

31 Stalowe Miasto [dostep on-line] http://stalowemiasto.pl/artykuly/artykuly.php?mode=poka-

z&1d=39795

32 stalowa Wola, Miasto Rowerdw [dostep on-line]

* cel podrozy na rynek i w jego okolice,

* rodzaj najczesciej wybieranego Srodka trans-
portu,

* czas dojazdu,

* ocene dostepnosci do infrastruktury dla ruchu

pieszego (nawierzchnia rynku i okolicznych

chodnikdw, warunki dojscia, lokalizacje i wi-

docznoS¢ przejs¢ dla pieszych, atrakcyjnosc

ciggow pieszych),

oceng dostepnosci do infrastruktury dla trans-

portu samochodowego (liczba migjsc posto-

jowych, czas poszukiwania miejsca postojo-

wego, warunki dojazdu, czas dojazdu,

organizacja ruchu),

ocene dostepnosci do infrastruktury dla trans-

portu zbiorowego (odlegtos¢ do przystanku,

czestotliwoSC kursowania, warunki podrozy,

czas dojazdu, niezawodnosc),

oceng dostepnosci do infrastruktury dla rowe-

row (liczba stojakow rowerowych, drogi rowe-

rowe, warunki dojazdu, czas dojazdu),

oceng atrakcyjnosci przestrzeni, w tym: ele-

wacji budynkow, zieleni urzadzonej, elemen-

tow wodnych, miejsc do siedzenia, oswietle-

nia, pokonywania roznic poziomow, funkcji

ustugowych i mieszkaniowych, komfortu

przebywania, ogolnej estetyki,

* potrzebe miejskiej przestrzeni publicznej (ryn-
ku) w mieScie,

* opinie nt. wytgczenia rynku z ruchu samocho-
dowego.

Badania ankietowe przeprowadzone byly
w dniach od 20 lutego do 15 marca 2017 roku.
W ankietach dotyczacych rynkdw miast Jaworz-
na i Nowego Sacza wzigto udziat 120 respon-

https://stalowawolamiastorowerow.pl/

33 MDK w Stalowej Woli [dostep on-line] http://mapio.net/pic/p-81926183/
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dentow, natomiast w formularzu odnoszacym
sie do Placu Pitsudskiego w Stalowej Woli odpo-
wiedzi udzielito 100 osob.

WYNIKI BADAN NAUKOWYCH
Charakterystyka respondentow

W kazdej z trzech grup respondentow przewaza-
jaca czesc stanowity kobiety: Jaworzno — 70%,
Nowy Sacz — 58% i Stalowa Wola — 57%. Naj-
wigkszy odsetek wsrod ankietowanych stanowi-
ly osoby w przedziale wiekowym od 19 do 25
roku zycia, a nastepnie osoby w wieku od 26 do
40 lat. Zwigzane jest to formg ankiety, ktora byta
rozpowszechniana na portalach spotecznoscio-
wych. Najmtodsi respondenci, a wiec do 18 roku
zycia stanowig maksymalnie 11% badanych
(Nowy Sacz). Najmniej liczng grupa, do ktorej
udato sie dotrze¢ sa osoby w wieku od 65 lat
wzwyz — stanowig 0-2% ankietowanych. Zesta-
wione dane przedstawiono w Tabeli 1.

Cel i czgstotliwos¢ podrdzy na rynek/plac

Ponad 65% ankietowanych kazdego miasta wy-
biera sie na rynek lub jego sasiedztwo w celach
rozrywkowych (Tabela 2). Wybrane przestrzenie

Tabela 1. Charakterystyka respondentow

petnig aktualnie funkcje reprezentacyjne w kaz-
dym z miast. W otaczajacych ptyte rynku budyn-
kach zlokalizowane sg rdzne ustugi, jednak prze-
waznie te przestrzenie stuza do organizacii
wydarzen kulturalnych oraz do celow rekreacyj-
nych. Wartym uwagi jest duzy odsetek ankieto-
wanych w Jaworznie (75%), ktorzy podrdzuja do
Rynku Gtéwnego w celach zakupowych. Spowo-
dowane jest to bliskim sgsiedztwem ulicy Henry-
ka Sienkiewicza, ktora ma swoj poczatek na ryn-
ku. Jest to gtowna ulica handlowa w centrum
miasta, wytaczona z ruchu samochodowego
(deptak). Zakupy cieszg sie rowniez sporg popu-
larnoscia w Nowym Sgczu (52% ankietowa-
nych). W przypadku Stalowej Woli dominujgcym
celem podrdzy na Plac Pitsudskiego jest rozryw-
ka. Ma to zwigzek z znajdujacym sie w centrainej
czesci placu Miejskim Domem Kultury oraz ubo-
09 ofertg ustug w sasiedztwie.

W kwestii czestotliwosci podrozy na rynek, naj-
rzadziej odwiedzany jest Plac Pitsudskiego
(przyczyna m.in. uboga oferta ustug). 43% re-
spondentow pojawia sie na tym placu rzadziej
niz raz w miesigcu. Do rynkow w Jaworznie
i w Nowym Saczu ankietowani podrozuja kilka
razy w miesiacu (Tabela 2).

Grupa respondentow Jaworzno Nowy Sacz Stalowa Wola
Plec Kobiety 70% 58% 57%
Mezczyzni 30% 42% 43%
do 18 lat 3% 9% 10%
19 - 25 lat 51% 43% 43%
Wiek 26 — 40 lat 28% 35% 32%
41 -65 lat 16% 13% 15%
66 i wigcej lat 2% 0% 0%

Zrodto: zbiory whasne autorki
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Tabela 2. Charakterystyka celow i czestotliwosci podrozy na rynek/plac

’ s Plac

atogorz Winworne | whowm S | | FiSWiseno
rozrywka 68% 72% 65%
zakupy 75% 52% 18%
Cel szkota 5% 12% 20%
praca 10% 15% 19%
Dom 3% 2% 5%
codziennie 6% 11% 9%
kilka razy w tygodniu 24% 28% 23%
Cagstotiiwose kilka razy w msc. 44% 48% 25%
rzadziej niz raz w msc. 26% 14% 43%

Zr6dio: zbiory wiasne autorki

Srodek transportu

Wsrdd mieszkancow kazdego z miast najcze-
Sciej wybieranym Srodkiem transportu jest sa-
mochdd osobowy. W Jaworznie prawie potowa
respondentow (48%) decyduje sig na podroz
tym Srodkiem transportu w okolice rynku. Nieco
mniej (41%) ankietowanych w Nowym S3czu
rowniez wykorzystuje wiasny pojazd. Mieszkan-
cy Stalowej Woli tylko w 1/3 przypadkow wsia-
dajg za kierownice. Komunikacja miejska cieszy
sie najwieksza popularnoscia w Jaworznie —
udziat podrdzy tym Srodkiem transportu stanowi
33% ogotu. W pozostatych miastach na trans-
port zbiorowy decyduje sie 23-24% ankietowa-
nych. Wartym uwagi jest rowniez znaczny udziat
podrozy pieszych, nawet do 30% w Stalowej
Woli. Najciekawszym zdaje sie by¢ wysoki udziat
podrozy rowerem wsrdd mieszkancow Stalowej
Woli. Na jazde rowerem decyduje sie znacznie
wigcej uzytkownikdw niz w innych badanych
miastach, co jest potwierdzeniem rowerowej tra-
dycji miasta. Udziat poszczegolnych Srodkow
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transportu zestawiono w Tabeli 3.

Czas podrozy

Ankietowanym podroz na rynek zajmuje Srednio
12-20 minut, w przypadku podrézy samocho-
dem osobowym. Przejazd na gtdwny plac miasta
komunikacja miejska zajmuije ok. 15 minut w Ja-
worznie i Stalowej Woli. W przypadku Nowego
Sacza czas ten jest diuzszy. Wynika to z petnio-
nej funkcji siedziby powiatu nowosadeckiego,
ktory sktada sie z 16 gmin oraz dostepnych po-
taczen komunikacja miejska w relacji powiat no-
wosadecki — miasto Nowy Sacz. Podroz na Plac
Pitsudskiego w Stalowej Woli zajmuje od 11 do
15 minut bez wzgledu na wybor Srodka trans-
portu. Ze wzgledu na zréznicowany poziom re-
sponsywnosci w kwestii transportu rowerowe-
go, trudno jest sformutowac  wnioski
poréwnawcze. Srednie czasy podrozy z wy-
szczegolnieniem srodkow transportu przedsta-
wiono na Rysunku 4.

Tabela 3. Podziat podrozy na rynek/plac z uwzglednieniem Srodka transportu

Rodzaj srodka transportu Jaworzno Nowy S3cz Stalowa Wola
Samochadd 48% 41% 31%
Komunikacja miejska 33% 23% 24%
Prywatny przewoznik (bus) 2% 7% 0%
Rower 1% 2% 16%
Pieszo 24% 28% 29%
Zrédto: zbiory wiasne autorki
Rys. 4. Sredni czas podr6zy z podziatem na rodzaj $rodka transportu
W Jaworzno MNowySacz [ StalowaWola
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samochod  komunikacja  prywatny rower pieszo ogdtem

miejska przewoznik

ZrGdto: zbiory wiasne autorki

Infrastruktura piesza

W ankiecie pytano respondentow o pieszg do-
stepnos¢ gtdwnego placu miasta. Elementami
poddanymi ocenie byty: nawierzchnia rynku
i okolicznych chodnikow, warunki dojscia (blo-
kowanie przez samochody, reklamy itp.), lokali-
zacje i widocznoS$¢ przejsc dla pieszych, atrak-
cyjnos¢ ciggow pieszych (lokale ustugowe,
kolorystyka, porzadek itp.). Kazde kryterium
nalezato ocenic w skali 1-5, gdzie 1 oznacza
bardzo Zle, a 5 bardzo dobrze. W analizie wyniki
usredniono oraz zestawiono w Tabeli 4.

Najwyzsza dostepnosc do infrastruktury dla ru-
chu pieszego wystepuje zdaniem ankietowa-
nych w Jaworznie — okoto 2/3 ankietowanych
ocenita kazdy element dobrze i bardzo dobrze.
DostepnosS¢ piesza placow w Nowym Saczu
i Stalowej Woli oceniono na przecigtnym pozio-
mie. 60% ankietowanych w Nowym S3czu uwa-
Za, e nawierzchnie rynku i chodnikdw sg dobre.
Gorzej wypadajg pozostate elementy. Ankieto-
wani w Stalowej Woli dobrze oceniajg na-
wierzchnie Placu Pitsudskiego oraz przejscia dla
pieszych.

METROPOLITAN NR 1(9)/2018 I 85



Infrastruktura transportu samochodowego

W ankiecie pytano respondentow o dostepnosc
gtdwnego placu miasta transportem samocho-
dowym. Elementami poddanymi ocenie byty:
liczba miejsc postojowych, czas poszukiwania
miejsca postojowego, warunki dojazdu, czas
dojazdu, organizacja ruchu. Kazde kryterium na-
lezato oceni¢ w skali 1-5, gdzie 1 oznacza bar-
dzo zle, a 5 bardzo dobrze. W analizie wyniki
usredniono oraz zestawiono w Tabeli 4.

Najwyzsza dostepnos¢ dla transportu samocho-
dowego zostata ujawniona w Stalowej Woli, kto-
ra oceniono na dobrg. Place w Jaworznie i No-
wym Saczu majg przecigtng dostepnosc
samochodem. 60% mieszkancow Nowego Sg-
cza uwaza liczbe miejsc postojowych za niewy-
starczajaca oraz czas poszukiwania miejsca po-
stojowego za dtugi. Podobnie sytuacja wyglada
w Jaworznie — 1/3 ankietowanych najbardziej
niezadowolona jest liczby miejsc postojowych
oraz czasu ich poszukiwania.

Infrastruktura transportu zbiorowego

W ankiecie pytano respondentow o dostepnosc
gtownego placu miasta transportem zbiorowym.
Elementami poddanymi ocenie byty: odlegtosc do
przystanku, czestotliwosSC kursowania, warunki
podrozy (zattoczenie w pojezdzie, standard tabo-

ru itp.), czas dojazdu, niezawodnosc (zgodnosc
Z rozktadem jazdy, punktualnosc). Kazde kryte-
rium nalezato oceni¢ w skali 1-5, gdzie 1 oznacza
bardzo Zle, a 5 bardzo dobrze. W analizie wyniki
usredniono oraz zestawiono w Tabeli 4.

Dostepnos¢ transportem zbiorowym rynku
w Nowym Saczu zostata oceniona jako prze-
cigtna. Place w Jaworznie i Stalowej Woli maja
zdaniem ankietowanych dobrg dostepnosS¢ ko-
munikacja miejska. Lokalizacja przystankow na
kazdym z rynkow jest bardzo dobra. Transport
zbiorowy w Nowym Saczu charakteryzuje do-
bra czestotliwos¢ kursowania i niezawodnosc
oraz przecietne warunki podrozy i czas dojaz-
du. Najstabszym elementem infrastruktury
transportu zbiorowego w Stalowej Woli jest
czestotliwosC kursowania, ktora oceniono na
przecietna.

Infrastruktura rowerowa

W ankiecie pytano respondentow o dostepnosc
gtownego placu miasta transportem rowero-
wym. Elementami poddanymi ocenie byty: liczba
stojakow rowerowych, drogi rowerowe, warunki
dojazdu, czas dojazdu. Kazde kryterium nalezato
oceni¢ w skali 1-5, gdzie 1 oznacza bardzo Zle,
a 5 bardzo dobrze. W analizie wyniki usredniono
oraz zestawiono w Tabeli 4.

Tabela 4. Srednia ocena dostepnos$ci do infrastruktury poszczeg6lnych rodzajow transportu

Rodzaj infrastruktury Jaworzno Nowy Sacz Stalowa Wola
Piesza 3,9 3,4 3,3
Transport samochodowy 3,0 2,7 3,7
Transport zbiorowy 3,9 3,5 4,0
Transport rowerowy 3,0 2,2 3,1

Zrédto: zbiory wiasne autorki
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Najnizsza (zta) ocene dostepnosci do rynku
transportem rowerowym uzyskano w Nowym
Saczu. Jednogtosnie, potowa respondentow
ocenita bardzo Zle drogi rowerowe, Zle liczbe
stojakow rowerowych i warunki dojazdu oraz
przecigtnie czas dojazdu. Zarowno ankietowani
w Jaworznie jak i w Stalowej Woli ocenili infra-
strukture rowerowg jako przecietng. Mieszkancy
Jaworzna zwrdcili uwage na niewystarczajaca
liczbe stojakow rowerowych, 3 jakosc drog ro-
werowych oraz dobry czas dojazdu do Rynku
Gtownego. Mieszkancom Stalowej Woli brakuje
stojakow rowerowych na Placu Pitsudskiego,
a pozostate elementy oceniajg na przecietne.

Atrakcyjnos¢ przestrzeni

W ankiecie respondenci oceniali atrakcyjnosc
gtownego placu miasta. Elementami poddanymi
ocenie byty: elewacje budynkow, zielen urzadzo-
na, elementy wodne, miejsca do siedzenia,
oSwietlenie, pokonywanie rdznic poziomow,
funkcje ustugowe i mieszkaniowe, komfort prze-
bywania, ogolna estetyka. Ankietowani mieli do
wyboru trzy odpowiedzi: pozytywnie, neutrainie
i negatywnie.

Rynek Gtowny w Jaworznie zostat oceniony
w catosci pozytywnie. Ponad potowa ankietowa-
nych jednogtosnie pozytywnie postrzega wszyst-
kie poddane ocenie elementy przestrzeni
miejskiej. Jedyny wyjatek stanowig funkcije
mieszkaniowe, co do ktorych respondenci maja
neutraine podejscie. Najlepiej ocenionym ele-
mentem rynku jest oswietlenie (70% gtosow),
0golna estetyka (65% gtosow) oraz elewacje bu-
dynkow (63% gtosow). Pozytywna opinia miesz-
kancow zwigzana jest przebudowa i rewitaliza-
Cjg, ktdrg zakoniczono w 2013 roku.

Ogolna estetyka Rynku Miejskiego w Nowym
Saczu oceniona zostata pozytywnie. Ponad 70%
ankietowanych pozytywnie postrzega: elementy

wodne, miejsce do siedzenia, oSwietlenie i kom-
fort przebywania. Neutralnie zaopiniowane zo-
staty: elewacje budynkow, zielen urzadzona, po-
konywanie roznic poziomow, funkcje ustugowe
i mieszkaniowe. Najlepiej ocenionym elementem
rynku jest oswietlenie — 82% pozytywnych gto-
SOW.

Plac Jozefa Pitsudskiego w Stalowej Woli zostat
oceniony w catosci neutralnie. Ponad potowa
ankietowanych jednogtosnie neutralnie postrze-
ga wszystkie poddane ocenie elementy prze-
strzeni miejskiej. Wyjatkami sg miejsca do sie-
dzenia oraz ogoIna estetyka, w ktdrych zdania s3
rowno podzielone pomiedzy neutralnym i nega-
tywnym. Najwiecej neutralnych gtoséw oddano
na funkcje mieszkaniowe (80%) oraz elewacje
budynkow (73%).

ZAKONCZENIE

W artykule dokonano charakterystyki trzech wy-
branych rynkow $rednich miast: Rynku Gtowne-
go w Jaworznie, Rynku Miejskiego w Nowym
Saczu oraz Placu Jozefa Pitsudskiego w Stalo-
wej Woli. Cechg wspoing wybranych obszarow
jest wysoka dostepnos¢ transportowa. Wsrdd
mieszkancow kazdego z miast przeprowadzono
ankiete, ktorej wyniki pozwolity na dokonanie
analizy i oceny rynkow pod wzgledem: dostep-
nosci transportowej (pieszej, rowerowej, komu-
nikacji zbiorowej i samochodowej), walorow
estetycznych i funkcjonalnych oraz poziomu
przywigzania mieszkancow do tych przestrzeni.

Respondenci dobrze oceniajg dostepnos¢ trans-
portowa rynkow w Jaworznie i w Stalowej Woli
oraz przecietnie dostepnos¢ nowosadeckiego
gtownego placu miejskiego. Najwyzej oceniona,
dobra dostgpnosc piesza charakteryzuje rynek
w Jaworznie. Plac Pitsudskiego w opinii ankieto-
wanych cechuje dobra dostepnos¢ dla transpor-

METROPOLITAN NR 1(9)/2018 I 87



tu samochodowego, co jest najlepszym wyni-
kiem na tle pozostatych przestrzeni. Dostep-
nos¢ transportowa dla alternatywnych dla sa-
mochodu Srodkow transportu (komunikacja
miejska i rower) zostata najstabiej oceniona
w Nowym Saczu.

Dodatkowym aspektem, ktory zostat ujety w re-
feracie jest sposob postrzegania placow miej-
skich przez ich uzytkownikow. Najbardziej este-
tyczna przestrzenig publiczng jest Rynek Gtowny
w Jaworznie. Opinie mieszkancow Nowego S3-
cza s3 podzielone pomiedzy pozytywnymi oraz
neutrainymi. Najmniej gustowny okazuije si¢ by¢
Plac Pitsudskiego. Wysoka pozycja Slaskiego
miasta moze mieC zwigzek ze zrealizowanym
projektem rewitalizacji Srddmiescia, ktory zlikwi-
dowat ruch samochodowy na ptycie rynku
oraz ograniczyt go na pobliskich ulicach. Wiadze
Stalowej Woli dostrzegaja staba jakos¢ prze-
strzeni publicznych, w zwigzku z tym rozpoczety
proces rewitalizacji czesci miasta, w ktorej plac
jest zlokalizowany.

Przyktad Jaworzna pokazuje, ze przeksztatcenie
rynku miejskiego na przestrzen dostepna tylko
dla pieszych ma pozytywny wptyw na jego po-
strzeganie przez mieszkancow. Na pozostate
dwa place mozna bez ograniczen dotrze¢ samo-
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chodem. W ankiecie zapytano mieszkancow czy
wytgczenie rynku z ruchu samochodowego jest
dobrym pomystem. W przypadku Stalowej Woli
100% ankietowanych uwaza ideg za stuszna.
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w miescie cieszg sie zamknigte obiekty takie jak
galerie handlowe, kina, kluby fitness. We wstepie
niniejszego referatu postawiono pytanie: czy
w erze konsumpcjonizmu i internetu, w miescie
potrzebny jest rynek? Pytanie zadano réwniez
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stepny rynek lub plac miejski nadal przyciaga
mieszkancow.

Jaroszewska-Burdnicka R., R. Brudnicki, W poszuki-
waniu ,serca miasta”. Czasopismo Techniczne. Ar-
chitektura 2008, z. 8

Jaworznicki Portal Spotecznosciowy. Rynek Od.
Nowa — Najlepsza Przestrzenig Publiczng Wojewodz-
twa Slaskiego? [dostep on-line] http://www.jaw.
pl/2014/07/rynek-od-nowa-najlepsza-przestrzenia-
-publiczna-wojewodztwa-slaskiego/ .

Jaworzno.Historia Jaworzna. [dostep on-ling] http:/
www.jaworzno.pl/pl/nasze_miasto/historia_miasta.

Jaworzno. Rynek Od.Nowa [dostep on-line] http:/
www.jaworzno.pl/pl/biznes/projekty i _programy/89/
rynek_odnowa.html.

Jaworzno. Rynek Od.Nowa [dostep on-line] http:/
www.jaworzno.pl/pl/nasze_miasto/jak_zmienia_sie_
jaworzno/152/rynekodnowa.html.

Kiryk F. (red.) Dzieje miasta Nowego Sacza, t. 1-2,
Krakow 1993

Kobylarczyk J., Wspdfczesna funkcja rynku — histo-
rycznej przestrzeni publicznej w wybranych miastach.
(Czasopismo Techniczne. Architektura 2012, z. 29

Kulis S. Powstanie i rozwdj urbanistyczny Stalowej
Woli. Przyktad ewolucji przestrzennej polskiego mia-
sta przemystowego. Prace Geograficzne 2000, z. 126

MDK w Stalowej Woli [dostep on-line] http://mapio.
net/pic/p-81926183/.

Mazur-Belzyt K., Problemy rewitalizacji przestrzeni
publicznych matych miast. Czasopismo Techniczne.
Architektura 2012, z. 12

Nowy Sacz. Rynek — serce miasta. Styczynska [do-
step on-line] http://www.nowysacz.pl/rynek.

Stalowa Wola, Miasto Rowerow [dostgp on-line] ht-
tps://stalowawolamiastorowerow.pl/.

Stalowe Miasto [dostep on-line] http://stalowemia-
sto.pl/artykuly/artykuly.php?mode=poka-
z&id=39795.

Stalowka. Portal miasta Stalowa Wola. Plac Jozefa
Pitsudskiego [dostep on-ling] http://www.stalowka.
net/encyklopedia.php?dx=54

Strategia Rozwoju Miasta Stalowa Wola na lata 2016-
2022 z prognoza do roku 2027 — Diagnoza Miasta
Stalowa Wola [dostep on-line] http://bip.stalowawo-
la.pl/

Styczynska | (red.), Nowy Sacz, Przewodnik po za-
bytkach, Koto Przewodnikéw Oddziatu PTTK ,BE-
SKID” w Nowym Saczu, Nowy Sacz 1994 r

Szlak Orlich Gniazd. Rynek w Jaworznie[dostep on-
-line]  http://www.orlegniazda.pl/Poi/Pokaz/508609
/6782/rynek-w-jaworznie.

Tokajuk A. O Witruwiusza budowy miast zasadach
w kontekscie wspotczesnej urbanistyki. Gzasopismo
Techniczne. Architektura 2009, z. 7

Twardecki A. Maly stownik sztuki staroZytnej Grecji
i Rzymu. Warszawa 1998

Uchwata nr XVII/249/2016 Rady Miejskiej w Jaworz-
nie z dnia 30 marca 2016 r. w sprawie przyjecia do
realizacji Planu zrownowazonej mobilnoSci miejskiej
Jaworzna [dostep on-line] http://bip.jaworzno.pl/Ar-
ticle/get/id,28804.html

Uchwata nr XX/237/2003 Rady Miasta Nowego Sa-
cza z dnia 9 grudnia 2003 r. w sprawie wprowadzenia
optat za parkowanie pojazdow samochodowych na
drogach publicznych w miescie Nowy Sacz oraz
ustalenia sposobu pobierania i stawek tych optat [do-
step on-line] http://www.sppnowysacz.pl/uchwala.
html

Urzad Statystyczny w Katowicach. Statystyczne Va-
demecum Samorzadowca 2016. Miasto Jaworzno
[dostep on-line] http://katowice.stat.gov.pl.

Urzad Statystyczny w Krakowie. Statystyczne Va-
demecum Samorzadowca 2016. Miasto Nowy Sacz
[dostep on-line] http://krakow.stat.gov.pl.

Urzad Statystyczny w Rzeszowie. Statystyczne Va-
demecum Samorzadowca 2016. Gmina Miejska Sta-
lowa Wola [dostep on-line] http://rzeszow.stat.gov.pl.
Wejchert, K. Elementy kompozycji urbanistycznej,
Warszawa 1984

Wiadomosci24. Konsumpcjonizm i ukryta potgga re-
klamy [dostep on-line] http://www.wiadomosci24.pl/
artykul/konsumpcjonizm_i_ukryta_potega_rekla-
my_71905.html.

METROPOLITAN NR 1(9)/2018 I 89



