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Social policy of President Lech Kaczyriski in the first term
the new law of 2002

Autor artykutu pochyla si¢ nad reformg administracyjng stolicy, ktéra miata miejsce w 2002 roku za sprawg ustawy
0 ustroju m. st. Warszawy oraz ustawy o bezposrednim wyborze waéijta, burmistrza i prezydenta miasta. Opisuje w nim
wyzwania jakie niosty za soba te akty prawne dla nowego wtodarza stolicy wraz ze szczegdtowym katalogiem ich rozwia-
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ktdre obrazujg sytuacje struktury pomocy spotecznej w tym czasie wraz z prawnym umocowaniem prezydenta miasta
w nowym ustroju stolicy.

The author of the article is leaning over the administrative reform of the capital, which took place in 2002 due to the Act
on the Constitution of the Capital City of Warsaw and the Act on the Direct Selection of the Head of the Mayor, Mayor and
President of the City. It describes the challenges posed by these legal acts for the new capital's governor along with
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WSTEP

Warszawa u progu XXI wieku jawita sie jako mia-
sto stojgce przed duzym wyzwaniem organiza-
cyjnym. Byto ono wynikiem dwoch nowych ak-
tow prawnych — ustawy z dnia 15 marca 2002
roku o ustroju m. st. Warszawy oraz ustawy
z dnia 20 czerwca 2002 roku o bezposrednim
wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta.
Wprowadzaty one szereg zmian administracyj-
nych, poczawszy od ustanowienia pierwszych
w historii stolicy wyborow bezposrednich na
urzad Prezydenta m. st. Warszawy po koniecz-
nos¢ scalenia kilkunastu zlikwidowanych jedno-
stek samorzadu terytorialnego w jedng admini-
stracyjng strukture. Tym samym nowy wiodarz
miasta nie posiadat komfortu prezydentow in-
nych duzych miasta takich jak: Poznan, Szczecin
czy Krakow, ktorzy dysponowali u progu swoich
kadencji sprawnymi samorzadowymi aparatami
administracyjnymi. Autor w ponizszym artykule
ma zamiar opisac i po krotce scharakteryzowac
sytuacje prawno-organizacyjng Prezydenta m.
st. Warszawy u progu XXI wieku oraz zobrazo-
wac katalog wyzwan w zakresie polityki spotecz-
nej w stolicy.

POZYCJA PRAWNO-USTROJOWA PREZYDENTA
MIASTA W SWIETLE ZMIAN Z 2002 ROKU

Poczatek XXI wieku przyniost wiele zmian ustro-
jowych w postaci nowych aktow prawnych, kto-
re odcisnety znaczace pigtno w funkcjonowaniu
stolicy. Pierwszg z nich byta ustawa o ustroju m.
st. Warszawy z 15 marca 2002 roku', wprowa-
dzajgca szereg zmian prawno-ustrojowych
w funkcjonowaniu tego miasta. Zniosta ona m.

L T.j. Dz. U z 2002 r., Nr 41, poz. 361.

2 T.j. Dz. U z 2002 r., Nr 113, poz. 984 ze zm.

in.: powiat warszawski, gminy warszawskie oraz
dzielnice w gminie Warszawa — Centrum, wpro-
wadzajac jednoczesnie jednostki pomocnicze
zwane dzielnicami. Drugim kluczowym aktem
prawnym w tym okresie byta ustawa z 20 czerw-
ca 2002 roku o bezpoSrednim wyborze wojta,
burmistrza i prezydenta miasta®. Zaktadata ona
likwidacje zarzadu gminy (organu kolegialnego)
na rzecz organu stricte monokratycznego (woijta,
burmistrza badz prezydenta miasta), dajac mu
tym samym wigksze uprawnienia, a co za tym
idzie nowe, wigksze mozliwosci. Na mocy usta-
wy z 20 czerwca 2002 r. prezydent byt organem
wykonawczym miasta. W zakresie jego kompe-
tenciji stata realizacja gminnych i powiatowych
zadan wiasnych, zadan zleconych z zakresu ad-
ministracji rzadowej, w tym zadan wynikajacych
ze stotecznego charakteru m. st. Warszawy oraz
zadan wynikajacych z porozumien zawartych

Z jednostkami samorzadu terytorialnego. Naleza-

to do nich w szczegolnosci:

« wykonywanie uchwat Rady m. st. Warszawy,

* przygotowywanie projektow uchwat Rady m.
st. Warszawy,

« realizowanie budzetu miasta,

* reprezentowanie miasta na zewnatrz,

« petnienie funkcji kierownika Urzedu m. st. War-
Szawy oraz rozstrzyganie sporow kompeten-
cyjnych, wynikajacych z funkcjonowania tej
jednostki,

« dokonywanie czynnosci z zakresu prawa pracy
w stosunku do pracownikow samorzadowych
Urzedu Miasta oraz kierownikow jednostek or-
ganizacyjnych,

« zatrudnianie i zwalnianie kierownikow jedno-
stek organizacyjnych m. st. Warszawy,
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* petnienie funkcji zwierzchnika stuzbowego
pracownikow Urzedu Miasta oraz kierownikow
jednostek organizacyjnych miasta,

e Sprawowanie bezposredniego nadzoru nad
dziatalnoScig zastepcow prezydenta, sekreta-
rza, skarbnika i kierownikow podstawowych
komorek organizacyjnych urzedu podlegaja-
cych mu bezposrednio,

« kierowanie biezgcymi sprawami miasta®.

Ponadto Prezydent m. st. Warszawy petnit rolg
zwierzchnika stuzb, inspekciji i strazy m. st. War-
szawy. Zgodnie z ustawg z dnia 15 marca 2002
roku* powiatowe stuzby, inspekcje oraz straze
staty sie stuzbami, inspekcjami i strazami m. st.

Warszawy. Sprawujac zwierzchnictwo w sto-

sunku do tych stuzb prezydent posiadat nastepu-

jace prerogatywy:

* powotywat i odwotywat kierownikow tych jed-
nostek, w uzgodnieniu z wojewoda, a takze
wykonywat wobec nich czynnosci z zakresu
prawa pracy, jezeli przepisy nie stanowity ina-
czej,

e W sytuacjach szczegdlnych kierowat wspol-
nym dziataniem tych jednostek i zatwierdzat
plan ich dziatania®.

Prawne umocowanie prezydenta w ustroju m. st.
Warszawy w Swietle zmian z 2002 roku dawato
mu zdecydowanie wieksza wiadze anizeli
w przypadku poprzedniego aktu prawnego, ktory
lokowat go wyfacznie jako przewodniczacego
zarzadu gminy. Nowa ustawa pozwalata zatem
W znaczacy sposob na odcisniecie wiekszego
pietna na stolicy przez gospodarza miasta. Tym
samym w przypadku pojawienia si¢ polityka ide-
owego istniata duza szansa na realizacje jego

3 T.j. Dz. U z 2002 r., Nr 41, poz. 361.
4 Ibidem

programu wyborczego, a tym samym uksztatto-
wanie nowej wizji stolicy.

NAJWAZNIEJSZE WYZWANIA W WARSZAWIE
W DZIEDZINIE POLITYKI SPOLECZNEJ
W UJECIU PREZYDENTA LECHA KACZYNSKIEGO

Warszawa na poczatku XXI wieku to miasto zma-
gajace sie z wieloma problemami zardwno natu-
ry politycznej jak i spotecznej. Stolica w tym
czasie jawi sie jako skrajnie zaniedbana metro-
polia o duzym chaosie organizacyjnym. Pod ko-
niec 2002 roku potrzebowata wiec gruntownej
przebudowy, dlatego odpowiedzialnos¢ za to
zadanie wzigt na barki bardzo doswiadczony
urzednik panstwowy — prezydent Lech Kaczyn-
ski, wybrany w powszechnych wyborach, z bo-
gatg wizjg dla tego miejsca. Objat on mandat 10
listopada 2002 roku, po wygranej w drugiej turze
z kandydatem koalicji SLD-UP Markiem Balic-
kim, uzyskujac 70,54% gtosow, tym samym
zostajgc pierwszym wiodarzem Warszawy, wy-
branym przez mieszkancow w wyborach bezpo-
Srednich, powszechnych, rownych, odbywaja-
cych sie w tajnym gtosowaniu. Nowy wiodarz
miasta zdawat sobie sprawe z dtugiego katalogu
politycznych wyzwar w Warszawie. Swiadczyt
0 tym bardzo dobry i konstruktywny program
wyborczy dla mieszkancow stolicy, zaprezento-
wany w czasie kampanii wyborczej. Jego funda-
mentem miato by¢ zbudowanie Warszawy jako
,miasta dla ludzi®, w petni bezpiecznego dla
mieszkancows®. Warto w tym miejscu zaznaczyc,
ze stolica u progu 2002 roku zmagata sie z duza
iloScig chuliganstwa i bandytyzmu na ulicach’.

> Zob. http://bip.warszawa.pl/Menu_podmiotowe/Prezydent/default.htm, (dostep 22 grudnia 2017 r.).

6
7

L. Kaczynski, Lech Kaczyriski dla Warszawy - program wyborczy, Warszawa 2002.

S. Cenckiewicz i in., Lech Kaczyriski Biografia polityczna 1949-2005, Poznan 2013.
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Duzy problem stanowita korupcja, potocznie na-
zwana w stolicy ,uktadem warszawskim”, ktora
bardzo czesto przejawiata sie podczas przetar-
gow na inwestycje®. Jeszcze przed kampania
wyborcza najwazniejsze media informowaty
o aferach z udziatem warszawskich politykow
m.in. w sprawie spotdzielni ,Dembud”, spotki
,Waparki” czy inwestycji na ,Warszawiance”.

Kolejnym politycznym wyzwaniem w Warszawie
u progu kadencji prezydenta Lecha Kaczynskie-
go byto uporzadkowanie struktury pomocy spo-
tecznej na terenie stolicy. Wigzato sig to z faktem
centralizacji zadan, obejmujacych te dziedzing
zZycia wytacznie na gestie samorzadu'®. Znaczny
procent bezrobocia jawit sie jako nastepna, istot-
na niedogodnos¢ dla nowego wiodarza stolicy.
Pod koniec 2002 roku wynidst on bowiem 6,3%,
co przektadato sie na liczbe 65 098 0sdb bez
statego zatrudnienia na terenie stolicy'. Bardzo
utrudniony dostep do opieki medycznej byt kolej-
nym negatywnym zjawiskiem, ktory obnizat
warto§¢ Warszawy w oczach mieszkancow'.
Diugie oczekiwanie do specjalistow byto dla nich
niesamowitym obcigzeniem i duzym spotecz-
nym problemem.

Brak przejrzystosci w dziataniu, a takze staba or-
ganizacja administracji stanowity kolejny istotny
problem a zarazem wyzwanie dla nowego go-
spodarza stolicy. Zdaniem prezydenta Lecha Ka-
czynskiego znaczna czeSC urzedow w m. st.
Warszawie na poczatku 2002 roku nie odpowia-
data podstawowym wymogom nie tylko urzedu
panstwowego, ale i zwyktego zaktadu pracye.

Prezydent byt rowniez zdania, ze Warszawa
z roku na rok tracita pozycje najwazniejszego
osrodka kulturalnego kraju, co przyczyniato sie
do problemu z poczuciem dumy Warszawian
z faktu mieszkania w stolicy™. Taki stan rzeczy
W opinii prezydenta byt bezposrednio zwigzany
z brakiem aktywnej polityki kulturaine;j.

Warszawa w 2002 roku stanowita olbrzymie wy-
zwanie polityczne dla prezydenta Lecha Kaczyn-
skiego. Zaniedbana stolica wymagata wtedy na-
tychmiastowych zmian zarowno o podtozu stricte
ustrojowym, organizacyjnym jak rowniez spo-
tecznym. Dalsze pograzanie w stagnacii tej me-
tropolii skutkowatoby wybuchem spotecznego
niezadowolenia, ale i marginalizacja tego miejsca
na arenie migdzynarodowej. Zapobiegniecie ta-
kiemu obrotowi spraw stanowito o priorytecie
dziatan prezydenta Lecha Kaczyniskiego.

ORGANIZACJA SAMORZADOWEJ POMOCY
SPOLECZNEJ W STOLICY W MOMENCIE
WEJSCIA W ZYCIE ZMIAN USTROJOWYCH

Kompozycja pomocy spotecznej w stolicy
w momencie objecia urzedu prezydenta przez
prof. Lecha Kaczynskiego byta unormowana
prawnie na mocy ustawy z dnia 15 marca 2002
. 0 ustroju miasta stotecznego Warszawy's. ZIi-
kwidowata ona powiat oraz obowigzujace wcze-
Sniej gminy warszawskie. Wprowadzita tym sa-
mym szereg zmian, ktore miaty bezposSredni
wplyw na dziatalno$¢ i dalsze funkcjonowanie
polityki spotecznej w stolicy. Docelowa struktura
organizacyjna sktadata sie z Warszawskiego

8 P. Zaremba, M. Karnowski, O dwdch takich.. Alfabet braci Kaczyriskich, Warszawa 2009, s. 262.

° S. Cenckiewicz i in., op. cit., s. 773.

10 BPS, Sprawozdanie 2002-2006 z wykresami, w archiwum Autora.
1 BPS, Sprawozdanie 2002-2006 z wykresami, w archiwum Autora.

12 5. Cenckiewicz i in.,v, s. 773.
13

14 S. Cenckiewicz i in., op. cit., s. 773.
15 1.4. Dz. U z 2002 r., Nr 41, poz. 361.

P. Zaremba, M. Karnowski, op. cit., s. 262.
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Centrum Pomocy Rodzinie, spetniajgcego zada-
nia ustawowo przypisane do zadan powiato-
wych, osiemnastu Osrodkow Pomocy Spotecz-
nej w dzielnicach, realizujgcych zadania gminne
oraz Biura Polityki Spotecznej Urzedu m. st. War-
szawy, w ktorym funkcje dyrektora petnit $p. Pa-
wet Wypych, pod nadzorem zastepcy prezydenta
Lecha Kaczynskiego Doroty Safjan’e.

Warszawskie Centrum Pomocy Rodzinie zostato
powotane uchwatg Rady Powiatu Warszawskie-
go z dnia 10 marca z 1999 r."”, na podstawie
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
powiatowym?'® oraz ustawy z dnia 29 listopada
1990 r. 0 pomocy spotecznej®®. Z dniem wejscia
w zycie ustawy z dnia 15 marca 2002 r. 0 ustro-
jum. st. Warszawy? Warszawskie Gentrum Po-
mocy Rodzinie stato si¢ jednostka organizacyjng
stolicy (wczesniej wchodzito ono w sktad powia-
towej administracji zespolonej). Wazng informa-
cja w tym zakresie jest fakt, ze obszar dziatania
Centrum zmniejszyt sie po uchwaleniu tego aktu
prawnego o gming Sulejowek, ktora weszta
w skiad powiatu minskiego. Warszawskie Cen-
trum Pomocy Rodzinie funkcjonowato wtedy na
podstawie regulaminu organizacyjnego, ktory
okreslat szczeg6towa organizacje Centrum
i podlegtych mu placowek, zadania i kompeten-
cje dyrekciji i pracownikow oraz jego zespotow
i komarek organizacyjnych?'. Do zadan wtasnych
Centrum nalezato wtedy:
* Organizowanie i zapewnianie ustug o okreslo-
nym standardzie w domach pomocy spotecznej,
* udzielanie informaciji o prawach i uprawnie-
niach oraz organizowanie i prowadzenie spe-
cjalistycznego poradnictwa, w tym rodzinnego

16 K. Kuberski, op. cit., w archiwum Autora.

dla rodzin naturalnych i zastepczych,
« zapewnienie opieki i wychowania dzieciom,
ktore s catkowicie lub czesciowo pozbawione
opieki rodzicow oraz dzieciom niedostosowa-
nym spotecznie, w szczegolnosci poprzez pro-
wadzenie i organizowanie osrodkow adopcyj-
no opiekunczych, placowek opiekunczo — wy-
chowawczych, wtym ognisk wychowawczych,
Swietlic i klubow Srodowiskowych o zasiegu
ponadgminnym dla dzieci i mtodziezy a takze
tworzenie i wdrazanie programow pomocy
dziecku i rodzinie,
organizowanie opieki w rodzinach zastepczych
oraz udzielanie pomocy pienieznej na czesciowe
pokrycie kosztow utrzymania umieszczonych
w nich dzieci, usamodzielnianie wychowankow
rodzin zastepczych i wychowankow niektorych
typow placowek opiekunczo-wychowawczych,
schronisk dla nieletnich, zaktadow popraw-
czych, Domow Pomocy Spotecznej oraz udzie-
lanie im pomocy pienieznej z tego tytutu,
zapewnienie szkolenia i doskonalenia zawodo-
wego kadr pomocy spotecznej z terenu powia-
tu oraz doradztwo metodyczne dla Osrodkow
Pomocy Spotecznej i pracownikdw socjalnych,
e pomoc w integracji ze Srodowiskiem 0sob

opuszczajacych zaktady karne,
* opracowanie projektu powiatowej strategii roz-

wigzywania problemow spotecznych?.

Do zadan zleconych Warszawskiego Centrum

Pomocy Rodzinie nalezato zas:

* organizowanie i zapewnienie funkcjonowania
powiatowych osrodkow wsparcia dla 0s6b
z zaburzeniami psychicznymi,

« pomoc uchodzcom,

17 uchwata Rady Powiatu Warszawskiego, Nr VII/70/99 z dnia 10 marca 1999 r.

18 1.4, Dz. U. z 1998 r., Nr 91, poz. 578.
19 T.j. Dz. U. z 1990 r., Nr 87, poz. 506 ze zm.
20 1.4, Dz. Uz 2002 r., Nr 41, poz. 361.

21 Uchwata Powiatu Warszawskiego, Nr 367/108/2000 z dnia 2 sierpnia 2000 r.
22 Tekst jednolity: Uchwata Powiatu Warszawskiego, Nr 367/108/2000 z dnia 2 sierpnia 2000 r.
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« rehabilitacja 0sob z niepetnosprawnoscia,
« orzekanie 0 stopniu niepetnosprawnosci.

Bardzo wazna role w realizacji pomocy spotecz-

nej w Warszawie petnito osiemnascie Osrodkow

Pomocy Spotecznej ulokowanych w dzielnicach:

Bemowo, Biatotgka, Bielany, Mokotow, Ochota,

Praga Pdinoc, Praga Potudnie, Srédmiescie,

Wola, Zoliborz, Rembertow, Targowek, Ursus,

Ursynow, Wawer, Wilandw, Whochy oraz Weso-

ta?*. Ich szczegdtowe zadania byty umocowane

prawnie na podstawie ustawy z dnia 29 listopada

1990 . 0 pomocy spotecznej®. Nalezato do nich:

» realizowanie zadan zleconych gminie zgodnie
Z ustaleniami w tej sprawie przekazanymi
przez wojewode,

« wykonywanie zadan wtasnych gminy w zakre-
sie pomocy spotecznej zgodnie z ustaleniami
rady gminy,

« koordynacia realizacja strategii w zakresie po-
mocy spoteczne;,

 wytaczanie na rzecz obywateli powddztwa
0 roszczenia alimentacyjne,

« kierowanie wnioskow o0 ustalenie niezdolnosci
do pracy i stopnia niepetnosprawnosci orga-
now okreslonych odrgbnymi przepisami,

« zatrudnienie pracownikdw socjalnych propor-
cjonalnie do liczby ludnoSci gminy w stosunku
jeden pracownik socjalny na 2 tys. mieszkan-
cOw, nie mniej jednak niz trzech pracownikow?s,

Do kluczowych instytucji wchodzacych w sktad
pomocy spotecznej w stolicy nalezy uznac takze
Biuro Polityki Spotecznej Urzedu m. st. Warsza-
wy. Jego strukture wraz ze szczegotowymi dzia-
taniami obrazuje tabela nr 1.

23 Ihidem.

KATALOG ZADAN Z ZAKRESU POLITYKI
SPOLECZNEJ W PROGRAMIE LECHA KA-

CZYNSKIEGO

Precyzyjne zestawienie problemow spotecznych
podczas kampanii wyborczej na jesieni 2002 roku
stanowito dla profesora Lecha Kaczynskiego swo-
istego rodzaju podstawe w dalszej dziatalnoSci
jako przysztego wiodarza stolicy. Prezydent
jeszcze jako kandydat na ten urzad juz w swoim
programie wyborczym zdawat sobie sprawe, ze
katalog zadan z zakresu polityki spotecznej w War-
szawie byt dhugi, a liczba 0sob potrzebujacych
stale rosta?. Tym samym utozenie odpowiedniej
hierarchii niedogodnosci spotecznych byto dla
niego bardzo istotne, a takze w petni odwzorowu-
jace sytuacje w zakresie polityki spotecznej
w Warszawie.

Katalog zadan otwierata problematyka opieki nad
osobami starszymi w stolicy. Gtdwng bolgczka
pod koniec 2002 roku byto bowiem przeludnie-
nie w Domach Pomocy Spotecznej w Warsza-
wie. Prezydent Lech Kaczynski doszukiwat sie
Zrodta tego problemu w braku Srodowiskowej
pomocy jak rowniez w stosunkowo wczesnym
wieku, w ktdrym trafiaty osoby potrzebujgce do
tego typu placowek?. W jego opinii ztotym Srod-
kiem nie byta budowa nowych domow, ktorg
uwazat za forme najdrozsza a dazenie do tego,
by osoby starsze uzyskaty takie wsparcie
W miejscu zamieszkania, by jak najbardziej
opdzni¢ moment ich przejscia do Domu Pomocy
Spotecznej. Ponadto Lech Kaczynski przewidy-
wat tworzenie sieci Srodowiskowych placowek
dziennego pobytu, a takze powstanie miejsc

24 Warszawskie Centrum Pomocy Rodzinie, Sprawozdanie z dziatalnosci Warszawskiego Centrum Po-

mocy Rodzinie w roku 2002, Warszawa 2003.

25 1.9. Dz. U. z 1990 r., Nr 87, poz. 506 ze zm.

%5 Ibidenm.
27 x. Kuberski, op. cit., w archiwum Autora.
28, Kaczynski, op. cit., s. 56.
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Tabela 1. Struktura Biura Polityki Spotecznej Urzedu Miasta m. st. Warszawy wraz z zadaniami

Zadania Wydziatow

przygotowywanie projektéw uchwat Rady m. st. Warszawy, zarzadzen Prezydenta m.st. Warszawy,
upowaznien i petnomocnictw z zakresu polityki spotecznej oraz innych dokumentéw prawnych

sporzadzanie sprawozdan z dziatalnosci Biura

wykonywanie analiz organizacyjnych, prawnych i ekonomiczno — finansowych zwigzanych
z zadaniami Biura

prowadzenie wykazu skarg i wnioskow wptywajacych do Biura

prowadzenie wykazu uchwat Rady m. st. Warszawy, zarzadzen Prezydenta m. st. Warszawy oraz
upowaznien i petnomocnictw z zakresu polityki spotecznej, wykazu umow, porozumien, inwestycii,
wykazu wnioskow o udostepnienie informacii publicznej

przygotowywanie informacji na potrzeby Biuletynu Informaciji Publicznej

prowadzenie internetowego serwisu polityki spotecznej m. st. Warszawy

organizowanie praktyk zawodowych studentow

wskazywanie kandydatow na kuratorow 0sob czesciowo ubezwtasnowolnionych i opiekunow
catkowicie ubezwtasnowolnionych

prowadzenie spraw zwigzanych z repatriacja

prowadzenie spraw zwigzanych z budzetem m. st. Warszawy w zakresie zadan Biura

nadzorowanie wykonania i rozliczanie uméw zawartych z organizacjami pozarzadowymi, osobami
fizycznymi oraz podmiotami gospodarczymi

Wydziat ds. Organizacji i Analiz

przygotowanie procedur zwigzanych z postepowaniami 0 zaméwienia publiczne

m. st. Warszawy w zakresie zadan Biura

przygotowanie programow szkoleri doskonalenia zawodowego kadry pomocy spotecznej

prowadzenie kampanii spotecznych (,Daj im przyszios¢ — Warszawskie Rodzinne Domy Dziecka”,
,Warszawa bez barier”)

prowadzenie spraw zwigzanych z Systemem Zarzadzania Jakoscia

nadzor nad przestrzeganiem ustawy o ochronie danych osobowych oraz ustawy o ochronie
informaciji niejawnych

koordynacja zadan inwestycyjnych realizowanych przez jednostki pomocy spotecznej

Inicjowanie programdw spotecznych dotyczacych zwigkszenia efektywnosci pomocy spoteczne;

wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi realizujagcymi zadania publiczne z zakresu pomocy
spotecznej — przygotowywanie konkursow ofert dla organizacji pozarzadowych z zakresu pomocy
spoteczne;j,

nadzorowanie i rozliczanie umow zawartych z organizacjami pozarzadowymi (rocznie ok. 200 umdw)

opracowywanie standardéw ustug pomocy spotecznej

prowadzenie analiz dotyczacych realizacji ustug i Swiadczen pomocy spotecznej m. st. Warszawie

prowadzenie sprawozdawczosci z realizacji Swiadczen wyptacanych przez 18 OPS i WCPR

przygotowywanie projektow uchwat Rady m. st. Warszawy oraz projektdw zarzadzen Prezydenta
w sprawach merytorycznie nalezacych do Wydziatu

Wydziat ds. Pomocy Spotecznej

prowadzenie doradztwa merytorycznego jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej

prowadzenie wspotpracy migdzynarodowej w zakresie projektow spotecznych
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rozpatrywanie skarg i wnioskow dotyczacych dziatan jednostek org. pomocy spotecznej Miasta

prowadzenie dziatant wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, analizowanie
potrzeb i zasobdw m. st. Warszawy w tym zakresie, okreS$lanie priorytetowych zadan do realizacji

na dany rok

opracowanie zatozer do Miejskiego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
i przygotowywanie projektu uchwaty Rady m. st. Warszawy

koordynowanie i monitorowanie realizacji Programu, opracowywanie wynikow analiz z realizacji
zadan, przygotowywanie sprawozdan do jednostek i organow nadrzednych

a takze swiadkdw tych przestepstw

podejmowanie doraznych dziatan interwencyjno-wspierajacych ofiary przestepstw, ich rodziny,

przemocy w rodzinie

przygotowanie procedur zwigzanych z realizacjg zadan publicznych z zakresu przeciwdziatania

przeciwdziatania przemocy w rodzinie

wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi w realizacji zadan publicznych w zakresie

zadan Wydziatu

wspotpraca z jednostkami organizacyjnymi m. st. Warszawy i Biurami Urzedu w zakresie realizacji

wspotpraca z organami administraciji publicznej

Wydziat ds. Przeciwdziatania Przemocy

inicjowanie dziatan edukacyjno-informacyjnych dotyczacych przeciwdziatania przemocy
(podnoszenie Swiadomosci spotecznej na temat przyczyn i skutkow przemocy)

zadan Wydziatu

rozpatrywanie interwencji, petycji, skarg i wnioskow mieszkancow m.st. Warszawy w zakresie

Zrodto: BPS, op. cit, w archiwum Autora.

hotelowych i krotkiego pobytu jako alternatyw-
nych dla Domow Pomocy Spotecznej. Zaktadat
rowniez stworzenie programu zamiany mieszkan
oraz budowy mieszkan na zamiange w komplek-
sach urbanistycznych dysponujacych zaple-
czem opiekunczo — medycznym?®. Tego typu
propozycja naznaczyta niejako nowy kierunek
dziatan w zakresie opieki nad osobami starszymi
w Warszawie.

Dziatania majace na celu pomoc rodzinie stano-
wity kolejny istotny punkt w obszarze polityki
spotecznej prezydenta Lecha Kaczynskiego.
Miaty one objaC kreowanie inicjatyw samopo-
mocowych, preferujgcych aktywnoS¢ wiasng
jednostki i rodziny w poszukiwaniu rozwigzan

29, Kaczynski, op. cit., s. 56.

30 BPS, Opracowanie wtasne, w archiwum Autora.

trudnych sytuacji zyciowych®. W przysztosci
tego rodzaju dziatalnoS¢ miata zaowocowac
uniezaleznieniem sig rodzin od inicjatyw samo-
pomocowych oraz skutecznie skroci¢ czas ko-
rzystania ze Srodkow pomocy spoteczne;.
W tym celu prezydent Lech Kaczynski chciat
stworzyC Srodowiskowe grupy wsparcia, a tak-
ze sie¢ osrodkow interwenciji kryzysowej, w tym
placowek catodobowych, ktore miaty udzielac
kompleksowej pomocy psychologicznej, praw-
nej, psychiatrycznej osobom i rodzinom znajdu-
jacym sie w roznego rodzaju kryzysach®'.
Zakfadat dodatkowo stworzenie warunkow fi-
nansowania zadan pomocy spotecznej na
wszystkich szczeblach samorzadu rozbudowu-
jac przy tym infrastrukture socjalng w taki spo-
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sAb, aby miejsca pomocy byty jak najblizej 0sob
potrzebujacych. W tym wiasnie celu miaty zo-
sta¢ otwarte specjalne filie dzielnicowe OSrod-
kow Pomocy Spotecznej, ze zwigkszong liczba
pracownikdw socjalnych, zwtaszcza tych pra-
cujacych bezposrednio w terenie®. Waznym
elementem w pomocy rodzinie miato by¢ row-
niez zwigkszenie zindywidualizowania planow
pracy z 0sobg potrzebujgca pomocy i jej rodzing.

Nastepnym waznym elementem w naprawie
skutecznosci polityki spotecznej w Warszawie
miata by¢ zmiana systemu opieki nad dzieckiem
poza rodzing. Prezydent Lech Kaczynski zamie-
rzat stworzy¢ rodzinne domy dziecka oraz trak-
towac ustugi opiekuricze w rodzinach tak, aby
jak najmniej dzieci korzystato z domow dziec-
ka%. W tym celu zamierzat podjac sie organiza-
cji cyklu szkolen dla rodzin zastepczych spo-
krewnionych i niespokrewnionych oraz stwo-
rzenia rodzinnego pogotowia opiekuriczego.
Domy dziecka miaty zosta¢ przeksztatcone
w wieloprofilowe placowki wspomagania ro-
dzin, w ktorych bedzie sig pracowac z rodzing
naturalng wychowanka w taki sposab, aby jego
powr6t do rodziny stat sie mozliwy**. Gdy taka
sytuacja bedzie niemozliwa, dopiero wiedy be-
dzie mozliwosC poszukiwania rodziny zastep-
czej badz adopcyjnej. Prezydent Lech Kaczynski
ktadt ponadto szczegdlny nacisk na proces usa-
modzielniania sie¢ wychowankow. Miato w tym
pomoc utworzenie sieci mieszkan chronionych
oraz otwarcie filialnych mieszkan w rodzinnych
domach dziecka®. Zaktadat rownoczesnie

31 BPS, op. cit., w archiwum Autora.
32 BPS, op. cit., w archiwum Autora.
33 . Kaczynski, op. cit., s. 59.
34 Ibidem

35 . Kaczynski, op. cit., s. 59

36 Ibidem.

37 Ibidem.

38 BPS, op. cit., w archiwum Autora.
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wsparcie rozmaitych form adopciji, aktywne po-
szukiwanie i szkolenie kandydatow na rodziny
adopcyjne, a takze rozwdj oddziatow proadop-
cyjnych w szpitalach pod patronatem oSrodkow
adopcyjno-opiekunczych, ktére miaty takze
dziata¢ na rzecz zwiekszenia szans na adopcje
dzieci starszych czy niepetnosprawnych?®,

Intensyfikacja dziatan w zakresie pomocy i reha-
bilitacji 0s6b z niepetnosprawnoscia stanowita
kolejny istotny obszar dziatalnosci polityki spo-
tecznej prezydenta Lecha Kaczyniskiego. Zakta-
dat on zwiekszenie ich dostepnosSci do ustug,
tworzenie nowych miejsc pracy, likwidowanie
barier architektonicznych w mieszkaniach, udo-
stepnianie i przystosowywanie instytucji pu-
blicznych jak rowniez pojazdow komunikacji
miejskiej*”. Co wiecej, prezydent chciat stwo-
rzy¢ warunki dziatalnos¢ kulturalnej i sportowe;j
dla osob z niepetnosprawnoscia. Zapowiadat
dodatkowo wsparcie dla rodzin, ktdre z jakichs
powodow bedg miaty trudnosci w wychowywa-
niu takich osob.

Znaczny poziom bezrobocia petni konsekutywne
zadanie, z kiorym przyszto sie mierzy¢ prezy-
dentowi Lechowi Kaczynskiemu pod koniec
2002 roku. Z oficjalnych danych Biura Polityki
Spotecznej wynosito ono 6,3% — co stanowito
liczbe 65 098 0sob bez statego zatrudnienia za-
rejestrowanych w Urzedzie Pracy m. st. Warsza-
wy®. W sprawie przeciwdziatania i zatrzymania
tych negatywnych dla spoteczenstwa zmian
prezydent zaktadat uruchomienie roznych form
aktywnego poszukiwania pracy. Miato w tym



pomac powstawanie sieci Klubow Pracy, zwigk-
szajacych dostepnos¢ osob bezrobotnych do
informaciji, a takze pomocy. Ponadto zaktadat on
uruchomienie  poradnictwa ekonomicznego
i wsparcie wtasnych inicjatyw gospodarczych®.
Uzupetnieniem miata by¢ dodatkowo pomoc
w przekwalifikowaniu sig oraz szeroko zakrojo-
ne roboty publiczne?.

Prezydent Lech Kaczynski dostrzegat rowniez
spofeczne zapotrzebowanie w przeciwdziataniu
uzaleznieniom, w tym w sposob szczegdlny
problematyce narkomanii. Zaktadat on skumulo-
wanie dziatan w tym zakresie w szeroko pojetej
profilaktyce, potgczonej z dziatalnoscia informa-
cyjna i edukacyjng zwiaszcza dla dzieci i mio-
dziezy*'. Waznym elementem miato by¢ réwniez
wsparcie instytuciji, stowarzyszen i 0sob fizycz-
nych, ktore pracuja na rzecz rozwigzywania pro-
blemow uzaleznien m.in. otwierajgc Swietlice
socjoterapeutyczne. Prezydent chciat rowniez
zwiekszenia dostepnosci pomocy terapeutycz-
nej i rehabilitacyjnej dla rodzin, w ktorych istniat
problem uzaleznienia ze szczegolnym uwzgled-
nieniem ochrony przed przemocg w rodzinie.
Istotnym elementem miata by¢ co wiecej wspot-
praca z organizacjami pozarzadowymi, niosacy-
mi wsparcie w sposob bezposredni i najbardziej
bliski potrzebujacym*2.

Nieobcy pozostat dodatkowo prezydentowi Le-
chowi Kaczynskiemu problem o0sob bezdom-
nych w Warszawie. Realizujac dla nich pomoc
zaktadat on stworzenie warunkow do wycho-
dzenia z bezdomnosci przed podpisywanie in-
dywidualnych kontraktdow, utworzenie sieci
mieszkan rotacyjnych i zatrudnianie przy pra-
cach interwencyjnych. Prezydent zamierzat tym

39 Ibidem.

4 Ibidem.

4. Kaczynski, op. cit., s. 60.
42 BPS, op. cit., w archiwum Autora.

samym d3azy¢ do stworzenia godnych warun-
kow bytowych dla wszystkich mieszkancow
stolicy.

ZAKONCZENIE

Skuteczne funkcjonowanie polityki spotecznej
stanowito jeden z priorytetow w wizji stolicy
profesora Lecha Kaczynskiego. Byto ono za-
warte juz podczas kampanii na urzad prezyden-
ta Warszawy w 2002 roku, a dziatalnosS¢ obej-
mujgca ten zakres otrzymata tytut ,Pomoc
spoteczna pomoc — konkretna”, stanowiac jed-
ng z najistotniejszych kwestii do zrealizowania
w nowej kadencji wiodarza stolicy. Program
stanowit o dtugofalowej strategii, obejmujgcej
diagnoze polityki i pomocy spotecznej, ktorej
gtdwnym zadaniem miata by¢ poprawa efektyw-
nosci jak rowniez stworzenie jednolitego syste-
mu w dziataniu®.

Prezydent Lech Kaczynski swoja aktywnosc
chciat ulokowac przede wszystkim w przebudo-
wie skomplikowanej struktury pomocy spotecz-
nej*. W jego opinii nalezato potaczy¢, do tej
pory funkcjonujgce de facto oddzielnie, dwa
Wydziaty Pomocy Spotecznej (miasta i gminy
Centrum), Centrum Pomocy Rodzinie (obejmu-
jace powiat) oraz dziewigtnascie dzielnicowych
i gminnych oSrodkow pomocy spotecznej®.
Dodatkowo zwracat on szczegdlng uwage na
nieustannie zmieniajace sie warunki prawne,
a takze finansowe polityki spotecznej, ktore
zmniejszaty Srodki z dotacji celowych panstwa.

Rozwigzaniem tego problemu miata by¢ popra-
wa funkcjonowania pomocy spotecznej, kiorg
w opinii prezydenta Lecha Kaczynskiego naleza-
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to przestac traktowac jako element zabezpiecze-
nia socjalnego, a bardziej jako model oparty na
zasadach rynku ustug spotecznych. Stanowito
to bardzo innowacyjne podejscie, kitore miato
zacheciC do wspotpracy wiele podmiotow spo-
tecznych oraz organizacji pozarzadowych. Zna-
cz3cq role miaty odgrywac w tym przedsiewzig-
ciurady osiedli, parafie, wspolnoty mieszkaricow,
jak rowniez policja, straz miejska oraz placowki
oSwiatowe45. Wartoscig dodang miaty byc do-
datkowo konkursy i przetargi na Swiadczenie
ustug spotecznych oraz wzmozenie jawnosci
procedur wyboru organizacji pozarzadowych,
ktore stopniowo miaty przejmowac zadania po-
mocowe, wykorzystujgc przy tym wolontariat.

Do gtownych zadan obejmujacych tematyke po-
lityki spotecznej prezydent Lech Kaczynski
w swoim programie zaliczyt siedem kluczowych
wyzwan, do ktorych nalezato:

* stworzenie spojnego i jednolitego systemu po-
mocy Swiadczonej przez samorzad, obejmu-
jacej zarowno jednostki miasta jak i dzielnic,

 zmiang filozofii dziatan pomocowych, ktora
miata na celu przeniesienie akcentu z opieki
instytucjonalnej, dtugoterminowej oraz cato-
dobowej na rzecz szeroko rozumianej pomo-
cy rodzinie — wieloaspektowej, opartej na in-
dywidualnych planach pracy z rodzing, ktadac
nacisk na szybkie usamodzielnienie sie pod-
opiecznych pomocy spotecznej,

* podejmowanie dziatan, ktére maja przyniesc
szybkg, zauwazalng poprawe systemu opieki
przy zachowaniu dotychczasowych kosztow,

43
44
45
46

Kaczynski, op. cit., s. 56.
Kaczynski, op. cit., s. 56.

L i

skiego, niepublikowany, w archiwum Autora.

47, Kaczynski, op. cit., s. 55.
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K. Kuberski, Polityka spoteczna w m. st. Warszawie podczas prezydentury sp.

* szukanie rozwigzan systemowych i tanszych
z zakresu polityki spotecznej, poniewaz bu-
dzet moze nie udzwigna¢ wszystkich form
Swiadczonych dotychczas,

e poszanowanie praw zapewnienia trwania
i rozwoju rodziny, w ktorej pomoc spoteczna
miata mie¢ charakter wytgcznie interwencyjny
i uzupetniajacy, a nie przejmujacy obowigzki
rodziny,

* wspotpraca o charakterze partnerskim z orga-
nizacjami pozarzadowymi, Swieckimi i ko-
scielnymi,

* podniesienie jakosci Swiadczen z zakresu po-
mocy spotecznej*’.

Ponadto prezydent Lech Kaczynski miat Swiado-
mos$¢ nowego ustroju Warszawy, ktory miat
spowodowac scedowanie zadan, do tej pory
przypisanych gminom i powiatowi, jednej jed-
nostce samorzadu. Dlatego tez ich realizacja
miata zostac podzielona miedzy dzielnice, gdzie
znajduja sie OSrodki Pomocy Spotecznej, a mia-
sta w ktorego strukturach miaty sie znalez¢: Wy-
dziat Polityki Spotecznej (odpowiadajacy za
opracowanie strategii rozwigzywania proble-
mow spotecznych oraz programow pomoco-
wych, prowadzenie szkolen, doradztwo meto-
dyczne dla kadr pomocy spotecznej, a takze
Scista wspotpraca z organizacjami pozarzado-
wymi), Centrum Pomocy Rodzinie (prowadze-
nie Domow Pomocy Spotecznej, placowek opie-
kunczo wychowawczych, osrodkow adopcyjno
opiekuiczych i administrowanie nimi oraz rodzi-
nami zastepczymi) — a dzielnice, gdzie znajduja
sie Osrodki Pomocy Spotecznej®.

Kaczynski, Lech Kaczyrniski dla Warszawy - program wyborczy, Warszawa 2002.

Lecha Kaczyri-



W opinii prezydenta Lecha Kaczynskiego struk-
tura polityki i pomocy spotecznej musiata przy-
jac jednolity a nie centralistyczny charakter, przy
jednoczesnym zachowaniu autonomii oSrodkow
pomocy spofecznej. Zaktadat on przejecie
wszystkich wypracowanych przez obecne
struktury pomocowe wartosciowych progra-
mow, a takze sposobow realizacji zadan*®. Do-
datkowo zwracat tez uwage na koniecznosc
systematycznego rozwijania ustug opiekun-
czych bezposrednio w miejscu zamieszkania
0sGb potrzebujacych wsparcia®.

Proponowane kierunki dziatan wyznaczone
przez prezydenta Lecha Kaczynskiego w swoim
programie wyborczym miaty za zadanie stwo-
rzenie diugoterminowej strategii dziatania w za-
kresie polityki spotecznej. Miaty one zapewnic¢
w pierwszej kolejnoSci poczucie bezpieczen-
stwa socjalnego wsrod mieszkancow Warsza-
wy oraz eliminacje zagrozen powodujacych nie-
moznos¢ samodzielnego funkcjonowania ludzi.
Wysunigte zmiany wymagaty dodatkowo prze-
ksztatcenia sposobu myslenia zarowno na po-
ziomie poszczegolnych pracownikow stuzb
spotecznych jak i filozofii dziatania jednostek
organizacyjnych oraz instytucji®'. Miaty one za-
pewni¢ przy jednoczesnym stwarzaniu Szcze-
gotowych i dtugofalowych programow perspek-
tywe obnizenia kosztow finansowych obejmu-
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jacych zakres pomocy spotecznej®?. Spoteczna
wizja Warszawy profesora Lecha Kaczynskiego
zakladata wiec koniecznoS¢  gruntownych
zmian, poniewaz prezydent uwazat, ze obecny
system nie wytrzymywat obcigzen, a jego zata-
manie mogto przynieS¢ nieodwracalne skutki
i przyczynic sie do wybuchu spotecznego nieza-
dowolenia.

Ustawa o ustroju miasta stotecznego Warszawy
oraz ustawa o bezposrednim wyborze waoijta,
burmistrza i prezydenta miasta poczynity istotne
zmiany ustrojowo prawne w 2002 roku w stoli-
cy. Ich wdrozenie stanowito potezne wyzwanie
dla nowego wtodarza stolicy, wybranego po raz
pierwszy w historii Warszawy w wyborach bez-
posrednich. Prezydent Lech Kaczynski, ktory
podjat sie tego zadania, w sposob bardzo precy-
zyjny realizowat w tym skomplikowanym czasie
Swojg polityke spoteczng. Niewatpliwie przyczy-
nit sie do tego kompleksowo sporzadzony pro-
gram wyborczy, kiéry zaktadat utworzenie ak-
tywniejszej polityki spotecznej w Warszawie,
a c0 za tym idzie trwatg poprawe warunkow zy-
cia i pracy ludzi w celu zapewnienia fadu spo-
tecznego. Takie ukierunkowanie obrazuje w wi-
doczny sposob ideowe podejscie do petnionej
funkcji, ktore z pewnoscia przyczynito sie do
dalszej kariery politycznej prezydenta Lecha Ka-
czynskiego.

podczas prezydentury sp. Lecha Kaczyriskiego, niepubliko-
wany
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