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WSTEP

W miare postepu cywilizacyjnego i poprawy
warunkow zycia nastepuje generalna poprawa
stanu zdrowia, a w rezultacie przyrost dtugosci
zycia. Te pozytywne zjawiska niosg jednak ze
sobg wyzwania w postaci zwiekszajace;j sie pre-
sji na finanse publiczne i utrzymanie odpowied-
niego poziomu ustug publicznych w diugim
okresie, przy rosnacych oczekiwaniach obywa-
teli, a jednoczesnie zmieniajacej sie strukiurze
populacji, zarowno wiekowej, jak i iloSciowe;.

Liczne badania wskazuja, ze w post-socjali-
stycznych krajach Europy Wschodniej, podob-
nie jak w starszych uprzemystowionych krajach
Europy Zachodniej, zachodzg intensywne pro-
cesy spadku liczby mieszkancow oraz starzenia
sie spoteczenstw, a tempo tych zmian jest wigk-
sze niz w innych czesciach Swiata (Steinfuhrer,
Haase, 2007; Haase, Kabisch, Haase, 2013;
Haase, Haase, Rink, 2014).

Obecnie obserwowane zmiany demograficzne
w Polsce ukazuja dwie szczegoinie wazne kwe-
stie: kurczaca sie populacje miast oraz nieko-
rzystne zmiany struktury wiekowej polskiego
spoteczenstwa. Zdaniem badaczy obecne zmia-
ny w wielkoSci populacji w duzych miastach
w Polsce, tj. powyzej 100 tys. mieszkancow,
a zwlaszcza jej spadek sg wynikiem procesow
suburbanizacji i mobilnosci ludzi (Novak, Syko-
ra, 2007; Wectawowicz, totocka, Baucz,
2010). Ponadto procesy te sg bardziej ztozone
i stanowig wigkszy problem niz w przesztosci,

ze wzgledu na ich intensyfikacje po wejsciu Pol-
ski do Unii Europejskiej w 2004 roku'.

Wectawowicz, kotocka i Baucz (2010) wskazu-
ja, ze wiekszoS¢ duzych polskich miast traci
obecnie mieszkancow. Wedtug najnowszej pro-
gnozy ludnosci populacja Polski zmniejszy sie
do 2050 roku o ponad 4,5 mIn 0sdb, a spadek
ten dotknie gtownie mieszkancow miast?, co
w konsekwencji spowoduje powazne utrudnie-
nia na rynku pracy (niedobdr osob w wieku pro-
dukcyjnym) i dystrybucji ustug, zwfaszcza na
poziomie lokalnym.

Samorzad lokalny, a w szczegdlnosci samorzad
gminny, odznacza si¢ najszerszym zakresem
przedmiotowym delegowanych zadan publicz-
nych, ktorych sposob realizacji oraz alokacji
Srodkow finansowych wyznacza istote prowa-
dzonej polityki lokalnej. Zatem polityke lokalng
stanowi dziatalnos¢ wiadz lokalnych w warun-
kach ograniczonych zasobow i mozliwosci ich
redystrybucji (Masik, 2010).

Wyniki badan odnoszacych sie do problemu
efektywnosci sektora publicznego i jego zalez-
nosci od zmian demograficznych na poziomie
lokalnym i regionalnym ukazuja relacje migdzy
presja wydatkow a zmniejszajaca sie populacja
i podkreslajg potrzebe poprawy efektywnoSci
finansowej srodkow publicznych (Miller, Marti-
nez, Saad, Holz, 2008; Geys, Heinemann, Kalb,
2007; Gimenez, Prior, 2007; Grob, Wolter, 2005;
Felmingham, Jackson, Zhang, 2002). Nieliczne
studia koncentruja sig na relacji miedzy wielko-

1 Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, 2014. Krajowa Polityka Miejska, Warszawa.
2 Na podstawie Prognozy ludnosci na lata 2014-20650, 2014. Gtdéwny Urzad Statystyczny, Warszawa:

Studia i Analizy Statystyczne.
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Scig populacji a efektywnoscig kosztowa lokal-
nych samorzadow w Polsce, jednak nie daja
odpowiedzi jak kurczenie sie populacji i starze-
nie polskiego spoteczenstwa wptynie na lokaine
budzety w przysztosci (Karbownik, Kula, 2009).

Demografia moze mie¢ zasadnicze znaczenie
dla lokalnych samorzadow w obszarze dostar-
czania ustug publicznych oraz wydatkowania fi-
nansow publicznych. Chociaz spadek liczby
mieszkancow wigze sie rowniez ze spadkiem
obcigzen finansowych w niektorych obszarach
polityk lokalnych, jednoczesSnie moze on powo-
dowac trudnosci w innych obszarach.

Problem ten moze by¢ analizowany w wielu wy-
miarach: stabilnoSci wydatkow przy zmniejsza-
jacej sie populacji, wzrostu wydatkow per capita
jako efekt zmiany struktury wieku (starzenie sie)
oraz dodatkowych wydatkow jako efekt we-
wnetrznej migracji (suburbanizacja).

Celem artykutu jest odpowiedZ na pytanie w jaki
Sposob zmiany demograficzne na poziomie lo-
kalnym wptywaja na finanse samorzadow lokal-
nych i realizacje zadan publicznych na przykia-
dzie wybranych ustug publicznych. Zakres
przestrzenny analizy stanowi Obszar Metropoli-
talny Gdansk-Gdynia-Sopot odpowiadajacy za-
siegowi przestrzennemu obszaru w granicach,
w ktorych prowadzona jest wspotpraca w ra-
mach Stowarzyszenia OM Gdarisk-Gdynia-So-
potoraz okreslonemu w Planie zagospodarowa-
nia przestrzennego OM G-G-S (PZPOMG-G-S).
Sktada sie z 11 powiatow: 3 powiatow grodz-
kich (Gdansk, Gdynia, Sopot) i 8 powiatow
ziemskich (gdanski, kartuski, leborski, malbor-
ski, nowodworski, pucki, tczewski i wejherow-
ski). W PZPOMG-G-S podzielony zostat na
rdzen, strefe funkcjonalng oraz potencjalng stre-
fe funkcjonalng obszaru metropolitalnego. W ta-
kim ujeciu bedzie stanowit przedmiot analiz opi-
sanych w niniejszym artykule.
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GLOWNE TRENDY DEMOGRAFICZNE W POLSCE

W Polsce zachodza obecnie zmiany demogra-
ficzne, ktorych skutki odczuwalne beda w diu-
giej perspektywie czasowej. Od lat 90. wspot-
czynnik dzietnosci nie gwarantuje prostej
zastepowalnosci pokolen, natomiast stopa sta-
rzenia ludnosci (udziat osob w wieku 65 lat
i wiecej) wynosi obecnie okoto 20%. 0d 2012r.
utrzymuje sie ubytek rzeczywisty ludnoSci.
W 2015 r. mieszkancow Polski byto o ponad 41
tys. mniej w poréwnaniu z poprzednim rokiem.
Spadek liczby ludnosci to wynik niekorzystnych
tendencji w zakresie przyrostu naturalnego oraz
migracji zagranicznych na pobyt staty. W 2015 .
liczba urodzen byta mniejsza od liczby zgonow
0 blisko 26 tys. 0sdb. Saldo migraciji zagranicz-
nych pozostaje ujemne (w 2014 r. wynosito
-15,8 tys. osob). Tak ksztaftujace sie procesy
pozwalajg uznac, ze Polska znalazta sig w kryzy-
sie demograficznym.

Od lat 90. przecigtne dalsze trwanie zycia mez-
czyzn wydtuzyto sie prawie o 7 lat, a kobiet nie-
mal o 6 lat. Wydtuzanie dalszego trwania zycia
Polakow przez wiele lat wynikato gtownie ze
spadku umieralno$ci niemowlat, obecnie coraz
wiekszego znaczenia nabiera spadek natgzenia
zgondw wsrod osob starszych. W wyniku pro-
cesow ruchu naturalnego (urodzen i zgonow),
wydtuzania sie trwania zycia oraz migracji na-
stepuja zmiany w strukturze wieku. Od 2000 r.
zmniejsza sie liczba dzieci i mtodziezy, a od
2010 r. zmniejsza sie liczba 0sob w wieku pro-
dukcyjnym, czego efektem jest przyspieszone
starzenie sie ludnosci Polski.

Wedtug prognozy demograficznej GUS dla Pol-
ski, liczba ludno$ci zmniejszy sie do 2050 r.
0 ponad 3,1 min i wyniesie 34,9 min osob.
Oprocz spadku catkowitej liczby ludnosci, spo-
dziewane sg rowniez dalsze niekorzystne zmiany
w strukturze wiekowej ludnosci — osoby w wie-



ku 65 lat i wigcej beda stanowity ponad 30% po-
pulacii (tj. 5 min 0sob wigcej niz obecnie).

UWARUNKOWANIA DEMOGRAFICZNE
W OBSZARZE METROPOLITALNYM
GDANSK-GDYNIA-SOPOT

Procesy demograficzne w wojewddztwie po-
morskim wpisujg sie w szerszy kontekst zmian
zachodzacych w kraju, jednak sytuujg region na
tle kraju w korzystniejszym potozeniu, podobnie
kwestia zmian demograficznych ksztattuje sie
w Obszarze Metropolitalnym Gdarsk-Gdynia-
-Sopot (OM G-G-S), choc lokalnie procesy te sg
bardziej ztozone i zroznicowane.

OM G-G-S zajmuje 37% powierzchni wojewodz-
twa pomorskiego i w 2015 r. zamieszkiwany byt
przez 1,56 min osob, co stanowito niemal 68%
mieszkancow  wojewodztiwa  pomorskiego.
W latach 2000-2015 liczba ludnosci obszaru
wzrosta 0 ok. 65 tys. 0s0b, przy czym wzrost
ten nie jest rownomierny na catym obszarze.
Spadek liczby mieszkaricOw obserwowany jest
gtownie w miastach rdzenia metropolii, z kto-
rych mieszkancy przenosza sie na ich bezpo-
Srednie zaplecze. Rowniez inne miasta, poza
rdzeniem, wyksztatcajg swoje strefy suburbial-
ne, jak np. Tczew. Wzrost z kolei notujg gminy
podmiejskie w otoczeniu Trojmiasta, w ktorych
liczba ludnosci zwigkszyta sie 2-krotnie. W wigk-
szosci gmin utrzymuje sie jednak stata liczba
mieszkancow.

Nadal wzglednie pozytywnie ksztattowac sig be-
dzie sytuacja demograficzna obszaru metropoli-
talnego, jednak dla wojewddztwa pomorskiego
prognozy ludnosci sa mniej optymistyczne.
Prognoza demograficzna Gtéwnego Urzedu Sta-
tystycznego dla OM G-G-S przewiduje wzrost
liczby ludnos$ci do 2050 r. 0 ponad 3%, do pozio-

mu 1,6 min osob (ryc. 1iryc. 2). Jednoczes$nie
w tym samym okresie liczba ludnosci woje-
wodztwa pomorskiego zmniejszy sie o ponad 35
tys. 0sob, a spadek ten dotyczy¢ bedzie gtownie
miast (-191 tys.) i nie zrekompensuje go wzrost
liczby mieszkancow obszardw wiejskich (+156
tys.). W ujeciu powiatowym prognozowany
wzrost liczby ludnosci nastapi w czterech powia-
tach: gdanskim (+54%), kartuskim (+39%),
wejherowskim (+26%) i puckim (+18%), nato-
miast w pozostatych powiatach notowany
bedzie ubytek ludnosci, w tym najwiekszy w:
Sopocie (-31%), Gdyni ( 20%), powiecie mal-
borskim i nowodworskim (po -17%).

Na zmiany liczby ludnosci w obszarze metropo-
litalnym wptywac bedzie przede wszystkim wiel-
kosC przyrostu naturalnego, a powiaty w kto-
rych jest on najwyzszy beda w gtownej mierze
stanowity o potencjale demograficznym catego
obszaru. Najwyzszy przyrost naturainy odnoto-
wano w 2015 r. w powiecie kartuskim (+7,8%o),
gdanskim (+6,0) i wejherowskim (+5,7), przy
poziomie +1,5%0 w wojewodztwie pomorskim.
W ujeciu gminnym wartoSci te sg jeszcze bar-
dziej rozpiete, a najwyzsze przyrosty odnotowa-
ly w szczegadlnoSci gminy kaszubskie i bezpo-
Srednio s3siadujace z Trojmiastem: Sierakowice
(+12,6%0), Suleczyno (+11,4), Pruszcz Gdan-
ski (+11,1), Przodkowo (+9,3) oraz Wejhero-
wo — obszar wiejski (+9,2). Ubytek naturalny
odnotowaty natomiast gtownie Sopot (-6,9%o),
Gdynia (-0,9) oraz powiat malborski (-0,5),
a W ujeciu gminnym poza Sopotem: Krynica
Morska (-5,3), Hel (-4,2), Pelplin (-2,9), Gniew
(-2,9).

W efekcie niskiego przyrostu naturalnego oraz
wydtuzania si¢ przecigtnego trwania zycia
mieszkancow wojewodztwa pomorskiego (mez-
czyzniz 71,3 w 2002 r. do 74,2 lat w 2015 r.;
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Ryc. 1. Liczba ludnosci OM G-G-S w latach 2000 i 2015 oraz prognoza ludnosci OM G-G-S w 2050 roku
w podziale na powiaty
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL GUS

Ryc. 2. Liczba ludnosci w wojewddztwie pomorskim w roku 2015 i prognoza dla 2050 roku w podziale
na miasto i wie$ oraz kategorie wiekowe
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL GUS
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kobiety z 78,6 w 2002 r. do 81,4 lat w 2015 1))
struktura wiekowa obszaru metropolitalnego be-
dzie wskazywata na proces starzenia sie spote-
czenstwa. Udziat osob w wieku poprodukcyj-
nym w obszarze metropolitalnym zwigksza sie
w szybkim tempie i w 2015 r. wyniost 19,1%
(wobec 13,7% w 2000 r.), a wg prognozy de-
mograficznej GUS w 2050 r. wyniesie 26%.

Struktura wiekowa ludnosci uwidacznia istnieja-
ce wyrazne dysproporcje w podziale miasto-
-wies: udziat ludnoSci w wieku poprodukcyjnym
na poziomie ok. 20% i powyzej wystepuje nie-
mal wytacznie na obszarach miejskich, w tym
najwyzszy jest w Sopocie (29,1%), Gdyni
(23,7), Gdansku (22,7), Pucku (21,6), Gniewie
(20,3), Kartuzach (20,2) i Malborku (20,1). Do
gmin ,mtodych demograficznie”, tj. z niskim
udziatem osob w wieku poprodukcyjnym (ok.
10%) naleza gminy w bezposrednim otoczeniu
Trojmiasta: Luzino (10,4%), Wejherowo (gm.
wiejska; 10,9), Somonino (11,1), Sierakowice
(11,4), Szemud (11,4), Pruszcz Gdanski (gm.
wiejska; 11,4), Zukowo (11,7), Kosakowo
(11,8), Przodkowo (11,9). Sg to gminy w oto-
czeniu Trojmiasta stanowigce miejsce migracji
mitodych ludzi oraz gminy, w ktorych dominuje
model rodziny wielodzietnej.

Wyraznemu starzeniu sie spoteczenstwa obsza-
ru metropolitalnego towarzyszy zmiana wielko-
Sci populacji w wieku produkcyjnym, czyli tej
czesci spoteczenstwa, ktora tworzy zasoby pra-
cy. W latach 2000-2015 jedynie w Trojmiescie
wyraznie zmniejszyt sie udziat tej grupy wieko-
wej mieszkancow (z 63-64% do ok. 60%),
w pozostatych powiatach obszaru metropolital-
nego notowany byt wzrost, jednak korzystne
proporcje zmienig sie w perspektywie 2050 r.
i poza powiatem gdanskim, we wszystkich po-
zostatych powiatach obszaru metropolitalnego
odsetek mieszkancow w wieku produkcyjnym

uksztattuje sie ponizej 60%, a w catym obszarze
wyniesie 57%.

W obszarach gdzie notowany jest niski przyrost
naturalny, jedyny czynnik potencjalnego wzrostu
wielkosci populacji moga stanowi¢ migracje,
choC duzym zagrozeniem jest odptyw migracyj-
ny, zwiaszcza zagraniczny, ktérego nie zrekom-
pensuje naptyw nowych mieszkancow. W Ob-
szarze Metropolitainym Gdansk-Gdynia-Sopot
zachodzg istotne procesy przemieszczania lud-
nosci wewnatrz obszaru, polegajace na zmniej-
szaniu sie liczby ludnosci w rdzeniu metropolii
i jednoczesnym wzroscie populacji w bezpo-
Srednim otoczeniu rdzenia. Najwyzsze dodatnie
saldo migracji notowane jest w gminach Pruszcz
Gdanski (gm. wiejska), Kosakowo, Zukowo,
Kolbudy, Reda, Wejherowo (gm. wiejska),
a wsrod nowych mieszkancow tych gmin domi-
nujg osoby pochodzace z Gdanska i Gdyni. Do-
wodzi to, ze w otoczeniu Trojmiasta zachodzi
wyrazna suburbanizacja i wynika w duzej mierze
z bardziej konkurencyjnych cen gruntow budo-
walnych i mieszkar niz w rdzeniu metropolii.

USLUGI PUBLICZNE A PROCESY
DEMOGRAFICZNE W OM G-G-S

Zmiany demograficzne zachodzace w Obszarze
Metropolitalnym Gdansk-Gdynia-Sopot nie po-
zostajg bez wptywu na finanse samorzadow lo-
kalnych, a co za tym idzie na realizacje zadan
publicznych i dystrybucje ustug publicznych.
Stan lokalnych finansow jest wypadkowa wielu
uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych,
ktore wynikajg z potencjatu lokalnej bazy ekono-
micznej, sytuacji demograficznej czy umiejetno-
Sci zarzadzania finansami. Efektywna realizacja
zadan wymaga dysponowania odpowiednio wy-
sokim zasobem dochodéw budzetowych (Sie-
rak, Bitner, 2016).
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Podaz i popyt na ustugi publiczne rzadza sig in-
nymi zasadami niz na ustugi komercyjne. Ustugi
publiczne Swiadczone w warunkach lokalnych
s3 w duzym stopniu ustugami przestrzennie
przypisanymi do danego miejsca. Przestrzenne
przypisanie lokalnych ustug publicznych powo-
duje, ze liczba potencjalnych odbiorcow i skali
przestrzennej Swiadczenia zadan publicznych
dla kosztow tej ustugi jest istotna. Sytuacja fi-
nansowania i Swiadczenia ustug publicznych
przez samorzady lokalne komplikuje sie jednak
przy zmianach sytuacji demograficznej po-
szczegolnych samorzadow, wynikajgcych za-
rowno z ruchu naturalnego ludnosci, jak i ruchu
migracyjnego.

Procesy demograficzne zachodzace w Obsza-
rze Metropolitalnym Gdansk-Gdynia-Sopot im-
plikujg zroznicowane obcigzenia dla finansow
jednostek samorzadu lokalnego. Wspdtczynnik
korelacji Pearsona migdzy liczba ludnosSci a wy-
datkami samorzadow ogotem w latach 2000-
2015 dla catego obszaru metropolitalnego
wskazuje na silng i dodatnig zaleznos¢ miedzy
zmiennymi (r=0,919384688) (tabl. 1), tj. wzro-
stowi liczby mieszkancow towarzyszy wzrost
wydatkow. W ujeciu poszczegodlnych powiatow
sytuacja relacji miedzy wielkoscia populacji
a wydatkami jest bardziej zroznicowana, zupet-
nie odmiennie ksztattuje sie zwtaszcza w Sopo-
cie i Gdyni, gdzie wspotczynnik korelacji jest
silny, ale ujemny, czyli pomimo spadku liczby
mieszkancow, wydatki rosng. Moze to sugero-
wac zwigzek miedzy strukturg wiekowa popula-
cji, a obcigzeniami finansowymi samorzadow,
tj. z jednej strony wzrost liczby mieszkancow
wprost generuje zwigkszenie wydatkowanych
kwot na realizacje zadan publicznych, ale takze
zmiany wielkosci poszczegolnych grup ekono-
micznych  (przedprodukcyjnej, produkcyjnej
i poprodukcyjnej) wptywaja na ich wysokosc
(tabl. 1, ryc. 3). W Sopocie i Gdyni proces sta-
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rzenia sie mieszkancow jest najbardziej zaawa-
nasowany, co przektada sie na wieksze zapo-
trzebowanie np. na opieke zdrowotng i pomoc
spoteczng, a wigc takze wigksza presje na finan-
se publiczne, a ubytek ludnosSci zachodzi w obu
miastach w najwigkszym tempie w skali catej
metropolii, jednak w zaleznosci od natury tego
zjawiska inne beda jego skutki. W przypadku su-
burbanizacji skala wydatkow nie zmienia sie,
a czasem nawet rosnie w zwigzku z konieczno-
$cig utrzymania infrastruktury technicznej oraz
dostarczenia ustug osobom korzystajagcym z lo-
kalnej infrastruktury, bez wzgledu na miejsce ich
zamieszkania, spadajg natomiast dochody sa-
morzadu (gtownie z tytutu zmniejszenia grupy
0s0b ptacacych podatki).

Tabl. 1. Wspdtczynnik korelacji Pearsona miedzy
liczba ludnosci a wydatkami w OM G-G-S
w latach 2000-2015.

Wydatki wg obszaru Wsp. Pearsona r
ogétem 0,919384688
edukacja -0,716923788
ochrona zdrowia 0,938386836
transport 0,846997135
gospodarka komunalna 0,896709161

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie
danych z BDL GUS

Analiza zaleznosci migdzy wielkoscig populacji
w poszczegolnych grupach wiekowych, a wy-
datkami samorzadow lokalnych, zwiaszcza
W ujeciu roznych obszarow polityk publicznych
dowodzi wptywu zmian w strukturze wiekowej
na poszczegolne obszary polityk lokalnych.
W przypadku populacji w wieku przedproduk-
cyjnym i relacji do wydatkdw na edukacje w ca-



Ryc. 3. Korelacja migdzy liczba ludnosci a wydatkami w OM G-G-S w latach 2000-2015
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL GUS

tej metropolii, zaleznosc jest silna, ale ujemna
(r=-0,716923788). Pomimo spadku wielkosci
tej grupy wiekowej, wydatki na ustugi edukacyj-
ne zamiast spadac rosng. Sytuacje te mozna
tlumaczy¢ w dwojaki sposadb: albo jako celowe
dziatanie samorzadow lokalnych, ktorych inten-
cjg jest inwestycja i wzrost jakosci ustug eduka-

cyjnych, badzZ jako fakt ze spadek liczby osob
w tym wieku nie odzwierciedla faktycznego za-
potrzebowania na ustugi edukacyjne na analizo-
wanym terenie (dojazdy dzieci z terenu innych
jednostek samorzadu). Prowadzi to do zwigk-
szonego obcigzenia lokalnych finansow i pokry-
cia rzeczywistego zapotrzebowania na ustugi,
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Ryc. 4. Prognoza dochoddw i wydatkéw w relacji do zmian demograficznych oraz wydatki na wybrane
obszaru ustug publicznych w OM G-G-S w latach 2015-2050.
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Zrédto: opracowanie wiashe na podstawie danych z BDL GUS

a w rezultacie do koniecznosci okreslenia prio-
rytetowych obszarow i rozdziatu srodkdow finan-
sowych dostosowanych do lokalnych potrzeb.

Analiza zaleznosci migdzy wielkoscig wydatkow
na ustugi publiczne a procesami demograficzny-
mi zachodzacymi w OM G-G-S w okresie 2000-
2015 wskazuje na wyrazny zwigzek uwarunko-
wan demograficznych z finansami lokalnymi,
a zwfaszcza z wydatkami samorzadow. Zalezno-
$cite moga sie jeszcze bardziej pogtebic w przy-
sztosci, zwtaszcza przy uwzglednieniu prognoz
demograficznych do roku 2050 i wynikajacych
Z nich przewidywanych zmian. Analiza regres;ji
liniowej dla obszaru metropolitalnego uwzgled-
niajagca prognozowang liczbe ludnosci jako
zmienng niezalezng i wydatki samorzadow jako
zmienng zalezng pozwolita na o0szacowanie
wielkosci dochodow oraz wydatkow w 2050 r.,
jak rowniez wysokosSci wydatkow na wybrane
obszary ustug publicznych (oSwiata, ochrona
zdrowia, pomoc spoteczna, transport, gospo-
darka komunalna).

Zmiany w wielkosci prognozowanej populacii
obszaru metropolitalnego, jak i strukturze wie-
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kowej wptyng na wzrost zardwno dochodow, jak
i wydatkow publicznych samorzadow lokalnych,
jednak wzrost wydatkdw bedzie wyzszy niz do-
chodow (ryc. 4). Stwarza to realne ryzyko po-
wigkszania poziomu zadtuzenia budzetow lokal-
nych. Ponadto wydatki na poszczegdlne ustugi
publiczne wzrosng w kazdym z obszarow ustug,
choC wzrost ten bedzie nierownomierny (ryc.
4), co przy rosnacym wskazniku obcigzenia de-
mograficznego (populacja w wieku nieproduk-
cyjnym przypadajaca na populacje w wieku pro-
dukcyjnym) moze powodowac trudnosci
w realizacji i finansowaniu wszystkich ustug
i koniecznosci wyboru priorytetowych obsza-
row. Jest to szczegolnie istotne w odniesieniu
do gmin matych, w ktorych koszt jednostkowy
Swiadczonych ustug publicznych na mieszkan-
ca jest znacznie wyzszy niz w gminach z wigk-
Sza populacjg, a czes¢ sposrod tych gmin juz
obecnie ma trudnosci w realizacji ustug na po-
ziomie zaspokajajacym rzeczywisty popyt.

Odpowiedzi na aktualne trendy demograficzne,
zwlaszcza dotyczace starzenia sie spoteczen-
stwa, nalezatoby szuka¢ w zapewnieniu odpo-
wiedniej jakoSci i dostepu do ustug publicznych



skierowanych do osob starszych, w tym zwtasz-
cza z zakresu opieki zdrowotnej i pomocy spo-
lecznej. Rosnaca grupa osob w wieku popro-
dukcyjnym bedzie stwarzata koniecznosc¢
zapewnienia odpowiednich warunkéw zycia
przy zmniejszajacej sie grupie osob w wieku
produkcyjnym, co w dtuzszej perspektywie
moze niekorzystnie wptywac na sytuacje spo-
teczno-gospodarcza lokalnych samorzadow.
Czesciowym rozwigzaniem moze by¢ rozwoj
tzw. ,srebrnej gospodarki® (gospodarki senio-
rainej), ukierunkowanej na wykorzystanie po-
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