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Pomyst powstania numeru Metropolitana, w ca-
tosci poswieconego zagadnieniom tylko jedne;
metropolii, pojawit sig wraz z uchwaleniem przez
Sejmik Wojewddztwa Pomorskiego Planu Zago-
spodarowania Przestrzennego Obszaru Metropo-
litainego —w 2016 r. Wraz z podpisaniem porozu-
mienia gmin i powiatow tworzacych od 2015 .
stowarzyszenie o nazwie Obszar Metropolitalny
Gdansk — Gdynia — Sopot, istnienie Obszaru Me-
tropolitalnego stato sie faktem i zostato w swoisty
Sposob potwierdzone wiasnie opracowaniem
Planu. Planowanie przestrzenne — przektadajace
na ptaszczyzne przestrzeni geograficznej wizje
polityki rozwoju spoteczno-gospodarczego, wy-
daje sie najwazniejszym narzedziem realizacji
dazen do stworzenia dobrych warunkow zréwno-
wazonego, spofecznie uzasadnionego i gospo-
darczo korzystnego rozwoju, wraz z kreowaniem
jak najlepszych ekologicznych i ekonomicznych
warunkow Zycia mieszkancow. Patrzac na poro-
zumienie dla rozwoju metropolii, nieco ideali-
stycznie mozna oczekiwac, ze oto nastepuje
otwarcie na nowe, lepsze czasy —tak dla samych
samorzadow, jak i gospodarki i mieszkancow.

Czy tak bedzie ?

W ujeciu funkcjonalno-przestrzennym QObszar
Metropolitalny jest juz od dawna faktem. Powig-
zania sasiadujacych w nim gmin ksztattuja sie tu
od dziesigcioleci i wyrazajg w postaci gestej tkan-
ki komunikacyjnej, ogromnej liczbie przejazdow
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mieszkancow — zwigzanej z bogatym rynkiem
pracy, w bogatej sieci handlowo-ustugowej, prze-
wozach towarow, sieci spedycyjnej i niemozli-
wym do oszacowania zakresie wspotpracy pod-
miotow gospodarczych. Jednak 57 jednostek
samorzadowych i ponad 1,5 min mieszkancow
— ¢0 stanowi ok. 68% ludnosci wojewodztwa, na
obszarze obejmujacym 37% jego powierzchni —
to takze przestrzen roznic, konfliktow i proble-
mow. Aby je rozwigzac — trzeba je zdiagnozowac,
zrozumiec, znalez¢ wyjscia i 0siggnac konsensus
efektywnosci dziatan miedzy podmiotami.

Czy jest to mozliwe ?

Obszar Metropolitalny G-G-S, z przyrodniczego,
geograficznego, krajobrazowego, a nawet komu-
nikacyjnego punktu widzenia jest niezwykly, od-
rebny od wielu innych metropolii — i te wiasnie
odrgbnos¢ winien zachowac. Jest ona jego wy-
roznikiem i glownym czynnikiem ksztattujgcym
jakosc zycia mieszkancow. Obszar morski stano-
wi tu nie tylko ograniczenie przestrzenne, ale tez
istotny czynnik rozwojowy. Zas na lagdowym za-
pleczu metropolii, siegajagcym w gigb Pobrzeza
i Pojezierza Kaszubskiego, jest dos¢ miejsca dla
ksztattowania harmonijnych, estetycznych, zrow-
nowazonych struktur przestrzennych. Dos¢ miej-
sca i wysokie walory przyrodniczo-krajobrazowe,
aby stworzy¢ ekologicznie i estetycznie wyjatko-
we warunki dla zycia mieszkancow. Wreszcie
doS¢ miejsca, aby zachowac najcenniejsze wa-

lory przyrodnicze i krajobrazowe, nie ogranicza-
jac mozliwosci rozwoju spotecznego i gospodar-
czego.

Czy jednak umiemy to wykorzystac?

Po raz pierwszy numer Metropolitana poswieco-
ny jest jednemu wiodgcemu zagadnieniu, ktorym
stat sie Obszar Metropolitalny G-G-S. Po raz
pierwszy takze poznajemy Szerokie spektrum
problemow tego obszaru i wiodacych zagadnien
— Srodowiskowych, gospodarczych, komunika-
cyjnych i spotecznych. Metropolitalng dyskusje
otwiera wywiad, ktory przeprowadzit Tomasz So-
kotow z Profesorem dr. hab. Tomaszem Parteka
- od lat zwigzanym z programowaniem rozwoju
regionu pomorskiego, profesorem Politechniki
Gdanskiej, doradca Marszatka Wojewodztwa Po-
morskiego i przez wiele lat Dyrektorem Departa-
mentu Rozwoju Regionalnego i Przestrzennego
Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Pomor-
skiego. W tym kraju nikt lepiej, niz bohater tego
wywiadu, nie potrafi zdiagnozowac problemow
i warunkow rozwoju naszej metropolii. Zwraca On
uwage na potrzebe partnerskiej wspotpracy sa-
morzadow — niezaleznie od wielkosci i rangi ich
jednostek administracyjnych, na sprawnosc¢ za-
rzadzania tym obszarem, a takze na istotne pro-
blemy i niekorzystne zjawiska towarzyszace roz-
wojowi metropolii — jak chociazby ,rozlewanie”
sie miast i problemy komunikacyjne. Wywiad
konczy sie niezwykle istotnymi spostrzezeniami

0 podstawach ekonomicznych i organizacyjnych
funkcjonowania metropolii oraz o odpowiedzial-
nosci za jej rozwoj, opartej na wspotdziataniu
wiadz lokalnych.

W drugim artykule Jakub Pietruszewski, General-
ny Projektant pierwszego w Polsce Planu Zago-
spodarowania Przestrzennego Obszaru Metropo-
litalnego, takze akcentuje potrzebe wspotpracy
wiadz samorzadow oraz problemy z wkasciwym
nadaniem wagi kwestiom interesu publicznego
i wchodzacego z nim w konflikt interesu politycz-
nego.

Kolejne artykuty, autorstwa Tomasza Michalskie-
go i Joanny Stepien, sa poswiecone wybranym
zagadnieniom spotecznym. Dotycza zagadnien
demograficznych i zdrowotnych metropolii —
mato znanych, interesujacych, a dos¢ rzadko
poruszanych w publikacjach naukowych.

Barbara Korwel-Lejkowska i Jarostaw Czochariski
poruszajg z kolei problematyke Srodowiskowa,
zwracajac uwage na wazne spotecznie problemy
dostepu do terenow zieleni, ich stan i zagrozenia
oraz pogarszajgce sie wraz z rozwojem prze-
strzennym miast, warunki zachowania walorow
i zZasobow Srodowiska, zwtaszcza w postaci 0gol-
nodostepnych terenow zieleni rekreacyjnej. Naj-
wieksze miasta metropolii cechuja sie pod tym
wzgledem ztymi wskaznikami. Zagadnieniom
Srodowiskowym poswiecony jest takze artykut
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Krystiana Leliwy, ktory porusza kwestie tozsamo-
Sci krajobrazu oraz zachowania jego fizjonomii
i naturalnosci.

Zupetnie inng grupe zagadnien poruszajg publika-
cje Marcina Potoma oraz Krystiana Birrai Lecha
Michalskiego. Sg one poswigcone zagadnieniom
transportu i komunikacji, dopetniajac wszech-
stronnego przegladu najistotniejszych zagadnien
dla funkcjonowania obszaru metropolitalnego.
Numer zamyka artykut odmienny i specyficzny
— 0 charakterze krytycznym — poswiecony no-
wemu i dynamicznie rozwijajacemu sie trendowi
swoistego zawtaszczania tozsamosci miejsca dla
celow marketingowych. Artykut o tym, ze niepo-
strzezenie znikajg w naszym otoczeniu tradycyjne
parki i zielence, a ich miejsce zajmuijg inne Parki,
zerujgce na naszych pozytywnych skojarzeniach,
odczuciach, pozadaniu kontaktu z naturg i potrze-
bie zycia w dobrym, przyjaznym i bezpiecznym
otoczeniu. Czy ktos dostrzegt to zjawisko?

Dyskusja o metropolii rozwija sie wraz z sama
metropolig. Widac to takze na tamach Metropoli-

8 hu METROPOLITAN NR 2(8)/2017

tana, ktory coraz bardziej staje sig forum wymia-
ny mysliiidei. To dobrze dla czasopisma nauko-
wego. Czy jednak bedzie tez korzystne dla miast
i gmin regionu? To zalezy od otwarcia wiadz,
decydentow i organow na nowe idee, propozycie,
rozwigzania i wyzwania. Wyniki badan nauko-
wych musza by¢ dostrzezone, przemyslane i wy-
korzystane. Rozwdj Obszaru Metropolitalnego nie
moze by¢ chaotyczny i spontaniczny. Musi tez
uwzgledniaC potrzeby mieszkancow i wartosc
Srodowiska naturalnego. Catkowite podporzadko-
wanie maksymalizacji zyskow, brutalne egzekwo-
wanie efektywnosci ekonomicznej i zachtannos¢
—tak w odniesieniu do zasobow ekonomicznych,
jak i przestrzennych, zamknie nam w przysztosci
mozliwosc¢ rozwoju. Miejmy nadzieje, ze publiko-
wane na famach Metropolitana tresci stang sie
inspiracja do procesow myslenia — poprzedzajg-
cych procesy decyzji, przemian i rozwoju naszej
metropolii.

Jarostaw Czochanski
redaktor prowadzacy
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Laureaci | edycji Konkursu
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« w kategorii ,,Najlepsza praca licencjacka” laureatami

zostali:

. Angelika Muzolf. Temat pracy: "Projekt zagospodaro-

wania przestrzeni wokat Chojnickiego Centrum Kultury."

3. Jan Frackowiak. Temat pracy: ,Studium mozliwosci

adaptaciji dachow na przestrzenie publiczne na przykta-
dzie Srédmiescia Gdyni”.

Promotor: dr inz. arch. Romanowi Roczynskiemu (Wy-
dziat Architektury Politechniki Gdariskiej).

Promotor: dr inz. arch. Matgorzata Kostrzewa (Wydziat
Architektury Politechniki Gdanskiej)

Instytutu Metropolitalnego

na najlepsze prace dyplomowe dotyczgce

Zainteresowanie Konkursem (86 uczestnikow)

i ) ) oraz wysoki poziom merytoryczny

. Joanna Dobrzanska. Temat pracy: ,Koncepcja Projek- nadestanych prac przeszty naj$mielsze oczekiwania Orga-
towa Rewitalizacji Bulwaru Stonecznego we Wrocta-  pizatorow, a zarazem zmotywowaly do ogloszenia Il edyciji
wiu”. Konkursu. Szczegotowe informacije nt. tegorocznej edycji
Promotorzy: Robert Kalbrczyk (Wydziat Inzynierii  zostang wkrétce zamieszczone na https://www.im.edu.pl/
Ksztattowania Srodowiska i Geodezji Uniwersytetu  oraz https://www.facebook.com /InstytutMetropolitainy/.
Przyrodniczego we Wroctawiu), dr inz. Monika Zie-  Organizatorzy zamierzaja poszerzy¢ formutg konkursowa
miafiska (Wydziat Inzynierii Ksztattowania Srodowiska i zaprosi¢ do udziatu kolejng grupe uczestnikw - liceali-
i Geodezji Uniwersytetu Przyrodniczego we Wrocta- stow, ktdrzy bedg mogli przedstawi¢ swojg wizje metro-
wiu) polii piszac esej nt. ,Moja metropolia w 2050 roku”.

N

problematyki miejskiej i metropolitalnej.
Laproszenie do udziatu w Il edycji Konkursu

Instytut Metropolitalny od lat zajmuje sie analiza proble- 12. dr Magdalena Szmytkowska (Wydziat Oceanografii

matyki miast i metropolii w wymiarze interdyscyplinar-
nym. Z inicjatywy Instytutu w ub. roku zorganizowano
Konkurs na najlepsze prace dyplomowe dotyczace pro-
blematyki miejskiej i metropolitalnej, ktdrego celem byto
wyrdznienie oraz nagrodzenie najlepszych prac dyplomo-
wych w dwdch kategoriach: (1) najlepsza praca licen-
cjacka/inzynierska oraz (2) najlepsza praca magisterska.
Prace zostaty ocenione przez Jury w skiadzie:

1. dr hab. Jarostaw Czochanski, prof. UG (Wydziat Oce-
anografii i Geografii Uniwersytetu Gdariskiego)

2. dr hab. Jerzy Korczak prof. nadzw. UWr (Wydziat
Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wro-
ctawskiego)

3. dr hab. Tomasz Michalski, prof. UG (Wydziat Nauk
Spotecznych Uniwersytetu Gdariskiego)

4. dr hab. lwona Sagan (Wydziat Oceanografii i Geogra-
fii Uniwersytetu Gdanskiego)

5. dr hab. Aleksander Kuczabski (Wydziat Oceanografii
i Geografii Uniwersytetu Gdanskiego)

6. dr Grazyna Chaberek-Karwacka (Wydziat Oceano-
grafii i Geografii Uniwersytetu Gdariskiego)

7. dr Maja Grabowska (Wydziat Oceanografii i Geografii
Uniwersytetu Gdanskiego)

8. dr Marcin Potom (Wydziat Oceanografii i Geografii
Uniwersytetu Gdanskiego)

9. dr Justyna Przywojska (Wydziat Ekonomiczno-So-
cjologiczny Uniwersytetu £ddzkiego)

10. dr Krzysztof Stachura (Wydziat Nauk Spotecznych
Uniwersytetu Gdanskiego)

11. dr Jakub H. Szlachetko (Wydziat Oceanografii i Geo-
grafii Uniwersytetu Gdariskiego)
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i Geografii Uniwersytetu Gdariskiego)

13. dr Maciej Tarkowski (Wydziat Oceanografii i Geografii

Uniwersytetu Gdariskiego)

14. mgr Rafat Gajewski (Wydziat Oceanografii i Geografii

Uniwersytetu Gdanskiego)

15. mgr Aleksandra Fijatkowska (Instytut Metropolitalny)
16. mgr Krystian Puzdrakiewicz (Instytut Metropolitalny)
17. mgr Dominik Wilk (Instytut Metropolitalny)

Z przyjemnoscig przedstawiamy Panstwu wyniki | edycji
Konkursu:
* w kategorii ,Najlepsza praca magisterska” laureata-

—_

mi zostali:

. Patryk Czajka. Temat pracy: ,Analiza optymalnej loka-

lizacji wybranych funkcji uzytkowych w pétnocnej
i wschodniej czesci Elblaga”.

Promotor: prof. UG dr hab. Mariusz Kistowski (Wydziat
Oceanografii i Geografii Uniwersytetu Gdariskiego)

. Aleksandra Chodecka. Temat pracy: , The Bronx: From

Ghetto to Gentrification. Transition of the Borough as
Presented in The New York Times in 1967-2015".
Promotor: dr Anna Sosnowska-Jordanowska (Osro-
dek Studiow Amerykanskich Uniwersytetu Warszaw-
skiego)

Wiktor Mrozowski. Temat pracy: ,Rola normatywow
parkingowych w budownictwie mieszkaniowym w za-
rzadzaniu mobilno$cia na przyktadzie Warszawy”.
Promotor: dr inz. arch. Tomasz Zaborowski (Wydziat
Geografii i Studiéw Regionalnych Uniwersytetu War-
szawskiego);
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prof. dr hab. inz. Tomasz Parteka, prof. zw. PG"

Wywiad z Prof. Tomaszem Partekg
0 zwigzkach metropolitalnych

Rozmawiat Tomasz Sokotow™

Profesor zw. dr hab. inz. Tomasz Parteka, pracownik Katedry Urbanistyki i Planowania Regionalnego na
Wydziale Architektury Politechniki Gdanskiej, Doradca Marszatka Wojewédztwa Pomorskiego ds. Rozwoju
Regionalnego, wieloletni Dyrektor Departamentu Rozwoju Regionalnego i Przestrzennego Urzedu Marszatkowskiego

] . . .
Tomasz Sokotéw - radca prawny, cztonek Komitetu Doradczego Zarzadu Instytutu Metropolitalnego.
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Po co Pomorzu Gdariskiemu zwigzek metropolitalny?

Trzeba by zaczac od tego, ze zwigzek metropolitalny
jest tylko jedna z form organizacyjnych i zarzadzania
obszarem metropolitalnym. Istnieja bowiem rdzne
inne rozwigzania w tym zakresie, jak chociazby po-
wiat metropolitalny. Wydaje sig jednak, ze zwigzek
metropolitalny jako koncept jest dzi$ ciekawszy
i bardziej nosny, gdyz opiera sie 0 dobrowolne lub
czesciowo dobrowolne cztonkowstwo (przystapie-
nie zainteresowanych jednostek samorzadu teryto-
rialnego.)

| w koicu — po co nam ten zwigzek? Po to by moc
zarzadzac okreslong strukturg. Mamy juz w rozny
Sposéb wydzielony odpowiedni obszar funkcjonalny,
ktdry mogtby by¢ przedmiotem tego zarzadzania.
| niekoniecznie odpowiada on terytorium objetym
przez stowarzyszenie [OMG-G-S: Obszar Metropoli-
talny Gdansk-Gdynia-Sopot; stowarzyszenie gmin
i powiatdw majace na celu zaciesnienie wspotpracy
i doprowadzenie do harmonijnego rozwoju catego
obszaru metropolitalnego wokét Gdanska — TS], ktd-
re niewiele ma wspaolnego z racjonalng delimitacja
powigzan funkcjonalnych obszaru metropolitalnego.

Czemu to ma by¢ zwigzek, a nie wspétdziatanie
w formie stowarzyszenia — konstrukcji prawnej,
ktdra teraz istnieje?

Zwigzki metropolitalne stanowig niejako naturaine
przedtuzenie i rozwinigcie konstrukcji zwiazkow mig-
dzygminnych, stad silniejsze zakorzenienie si¢ tej
instytucji w debacie publicznej niz zwyktych stowa-
rzyszen. Co wiecej, stowarzyszenie to jest masa —
np. stowarzyszenie obroncOw zwierzat, stowarzy-
szenie metropolitalne, stowarzyszenie obroncow
praw cziowieka... Taka forma, wydaje mi sie po pro-
stu mniej mocna, mniej elegancka.

Mozna wigc powiedzie¢, ze zarzadzanie z pers-
pektywy metropolitalnej byloby po prostu skutecz-
niejsze?

Oczywiscie. Ta sprawnos¢ w dziataniu bedzie jednak
zalezata od struktury bezposrednio zarzadzajace;.
Czyli od tego, jaka bedzie rola poszczegoinych jedno-
stek samorzadu terytorialnego w danym zwigzku. | tu
jest problem polegajacy na dominacji wielkich miast
rdzeniowych. W naszym przypadku mamy do czy-
nienia z uktadem bipolarnym — czyli Gdanska i Gdyni,
ktdre ze sobg rywalizujg, i w Srodku Sopotu.

Ponadto chodzi tez o to, zeby sam zwigzek metropo-
litalny nie spucht za bardzo. Bo jak stysze, ze juz Po-
wisle ma byC czescig metropolii, to sadze, ze cos
tutaj nie gra — taka struktura moze by¢ zbyt trudna do
zarzadzania. Albo jezeli Lebork tez miatby by¢
Z zwigzku, to zapewne wtedy Stupsk takze zazadatby
aneksu — i wtedy powstatby juz caty region metropo-
litalny. A to co innego niz zwigzek.

Z drugiej strony istotne jest tez zachecenie potencjal-
nych jednostek samorzadu terytoriainego do wspot-
pracy w ramach zwigzku. A to odbywac sie moze
poprzez zapewnienie udziatu w podatkach, ktory to
udziat mogtby by¢ na przyktad spozytkowany na
transport zbiorowy. Oczywiscie, procz samego trans-
portu, obszarow wspdtdziatania jest o wiele wiecej —
obejmuja one np. zadania z zakresu planowania prze-
strzennego, ochrony Srodowiska czy wspolny
marketing w celu przyciggniecia inwestorow.

A whasnie w kwestii planowania przestrzennego czy
urbanistycznego — czy zarzadzanie tymi materiami
z poziomu metropolitalnego to krok do przodu?

Absolutnie krok do przodu i to krok niezbedny. A to
dlatego, ze miasta si¢ rozlewaja. A rozlewajq sig dla-
tego, ze mieszkancy realizujg swoje cele mieszka-
niowe poza ich granicami administracyjnymi. Wy-
lewajac sie, tworzg pewng tkanke regionu metropo-
litalnego. Teraz chodzi o to, Zeby to rozlewanie — ktd-
re mozna okreslic tez mianem suburbanizacji — nie
nabierato cech zywiotowych, spontanicznych, a byto
utadzone. Celowo uzywam stowa ,utadzone”, gdyz
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chodzi 0 zgodnosc¢ z fadem przestrzennym. Mozna
tu podac przyktad Pomorskiej Kolei Metropolitalnej,
ktora nie jest jedynie potozeniem szyny kolejowej, po
ktdrej ma jezdziC ile$ tam pociggow, ale docelowe
pasmo rozwojowe metropolii w kierunku Kartuz
i Koscierzyny, i ktére ma obrastaé rdznymi funkcja-
mi. Przy przystankach majg lokalizowac sig, i lokali-
ZuUja juz teraz, osiedla mieszkaniowe, inwestorzy
umieszczajg tam rozne inne funkcje, na przyktad
ustugowe czy produkcyjne. Tak tworzy sie nowe,
pozadane pasmo rozwojowe. Dlaczego pozadane?
Poniewaz oparte o transport kolejowy, ktory jest
przyjazny dla Srodowiska. Teoretycznie takie pasmo
mogtoby powstac przeciez wzdtuz autostrady A1.

A ruch przy pasmie kolejowym juz sie zaczat —to co
sie dzieje przy przystanku Rembiechowo-Port Lotni-
czy to formowanie fragmentu miasta. Wiele funkcji
miejskich sie tam rozwija, kietkuje: mamy tam oczy-
wiscie wezet transportowy w postaci lotniska, w oto-
czeniu budownictwo mieszkaniowe, funkcje hotelo-
w3 i wreszcie firmy innowacyijne, ktére chetnie sie
tam sadowig i rozwijaja. To Ze zainstalowat sig tam
Intel, nie jest zbiegiem przypadku. Wielka korporacja
miedzynarodowa nie wybiera przypadkowych lokali-
zacji.

Pan Profesor napomknat o — kolokwialnie méwiac
— naszych lokalnych przywarach, okolicznosciach
hamulcowych, ktére negatywnie wplywaja na roz-
woj szeroko pojetego obszaru funkcjonalnego.
Wskazywat tutaj na dominujace podmioty, jak mia-
sta Gdansk, Gdynia, a takze problemy delimitacyj-
ne. Czy s jeszcze jakie$ inne, charakterystyczne
dla Pomorza, czynniki ,hamulcowe”, ktére wptywa-
lyby na spowolnienie rozwoju lub w ogéle blokowaty
mozliwosS¢ utworzenia zwigzku metropolitalnego?

Nie zaktadam blokowania, gdyz to bytoby kompletnie
nieracjonalne. Natomiast mamy do czynienia z kwe-
stig dojrzewania struktur i przywodcow do wspdlnego
dziatania, dbania o wspdlne interesy. Takim moderato-
rem tego wspdlnego interesu s regulacje prawno-po-
datkowe — jezeli na stole lezy piec procent z podatku
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CIT i mozna je spozytkowaé na transport zbiorowy, to
lepiej schowac do kieszeni animozje, ktdre latami na-
rastaty miedzy sasiadami i sie¢ dogadywac. Takich
,0bszarow fatwiejszego dogadywania si¢” jest sporo,
chociazby, w kwestii zaopatrzenia w wodg, odprowa-
dzania $ciekdw, gospodarki odpadami, ktdre juz sg
polem wspotpracy. W kwestii kooperacji kamieniem
milowym byfa tez wspomniana Pomorska Kolej Me-
tropolitaina, jako dziatanie wspolne marszatka woje-
wodztwa, prezydentdw miast i innych wiadz lokal-
nych. To s3 ci aktorzy, ktorzy beda juz pilnowali, by ich
inwestycje przy PKM sie zwrdcity.

Wracajac do zadan, ktére mogq by¢ wykonywane
z perspektywy zarzadzania metropolitainego w na-
szym regionie — czy zarzadzanie infrastrukturg por-
towg tez si¢ miesci w zakresie takiego zarzadzania?

Metropolia pomorska jest metropolia bramowg —
otwarta na Swiat, na handel miedzynarodowy, na
wymiang, na morze. Jest to wigc inny typ metropolii
niz, przyktadowo, metropolia poznarska, typowo 13-
dowa.

W kwestii zarzadzania portami, wskazac nalezy, ze
jest to struktura, ktora nie ma jednego podmiotu za-
rzadzajacego: wystepuja zarzady poszczegdlnych
portow, ktorych relacje z miastami, gdzie sg potozo-
ne, roznia sie od tych zaobserwowanych chociazby
w Hamburgu, w kwestiach przede wszystkim struk-
tury whascicielskiej czy zarzadzania. Czyli o wptywie
samego zarzadzania na port mozna mowic raczej
hipotetycznie. Natomiast istnieje tez istotny problem
transportu zaplecza — czyli dowozu i wywozu towa-
row z portow, ktdry i tak jest w zasadzie w gestii mi-
nistra transportu odpowiadajacego za koleje i gtdwne
trasy drogowe. Miasta majg jednak pewien udziat
w tej materii, ze wzgledu na uktad uliczny, ktdry jest
w kontakcie z obszarami portowymi. Wyprowadza-
nie masy tadunkowej obcigza tez sie¢ uliczng gmin
i miast. Ostatnig kwestig jest sita robocza, ktdra ko-
rzysta z transportu zbiorowego, chociaz generalnie
zatrudnienie w portach w stosunku do lat szescdzie-
sigtych, u progu automatyzacii, jest o wiele mniejsze.

Zarzadzanie metropolitaine miatoby wiec mie¢ cha-
rakter raczej ,okofo portowy”.

W rozmowie podkreslane byty pozytywy zarzadza-
nia metropolitalnego — w zwigzku z tym pojawia si¢
pytanie: czy jest jakie$ zagrozenie dla obszaréw
funkcjonalnych, ktore wigzatoby sig z metropolital-
nym systemem zarzgdzania?

Zagrozeniem moze by¢ to, ze zwigzki metropolitalne
to potaczenie wielkich oSrodkow migjskich z mniej-
szymi. Wojt Kolbud w stosunku do prezydenta Gdan-
ska to daleki kuzyn, a powinien by¢ hotubionym bra-
tem, z ktérym trzeba sie w wielu kwestiach doga-
dywac. Sa w tej sferze jeszcze pewne deficyty, cho-
ciaz jest i tak o wiele lepiej niz na poczatku lat dwuty-
siecznych, kiedy Gdansk i Gdynia traktowaty otacza-
jace ich miasta jako pociotkow, ktorych najlepiej
wchtongé — jak chociazby w Gdyni prébowano zrobié
z Kosakowem. To byt kolosalny btad.

Na poczatku lat dwutysiecznych wystepowaly szczel-
niejsze kontakty eksperckie miedzy Hamburgiem
a Gdanskiem. Kiedy do Polski przyjezdzat hamburski
nadburmistrz, wskazywat, ze niezwykle istotne jest
to, by rozmawiac, na zasadach partnerskich, takze
z matymi podmiotami. Nie czeka¢ na nich, az sig
zgtosza, ale wychodzic z inicjatywa. No i szczesliwie
doczekatem sig momentu, kiedy prezydent Gdanska
pojechat do Kolbud, gdzie nie byt dwanascie lat.

Powazng przeszkoda jest wigc tutaj pewien prog
mentalny. Mniejsze podmioty obawiajg sie przegto-
sowania, zmarginalizowania, narazenia ich intere-
sow. Nalezatoby wiec sprowadzic takie rozwigzania,
ktdre zapewniatyby wszystkim rowne prawa.

Gdyby Pan Profesor byt doradcg ustawodawcy,
ktory miathy przez specustawe utworzyé zwigzek
metropolitalny na Pomorzu, to co by Pan Profesor
temu ustawodawcy podpowiedzial?

To trudne pytanie — mozna mowi¢ o pewnych gene-
raliach takiej regulaciji ustawowej. Po pierwsze, nale-
zatoby okreslic cele takiego zwiazku, wskazac, co
chcemy osiggnaé przez te strukiure. Po drugie,
ustali¢ zasady partnerstwa. Dalej, okreslic Srodki
wsparcia — klarowne i jasne — dla rozwoju takiego
zwigzku, i to nie na zasadzie dotacyjnej czy delego-
wania uprawnien, ale udziatu w podatkach wypraco-
wanych w tymze zwigzku. W ten sposdb pojawi sie
takze motywacja dla aktywnosci gospodarczej, lokal-
nych firm. Bolaczka naszych regionow jest stabosc
podstaw ekonomicznych i stad s3 one skazane na
kaprys wiadzy centralnej.

Chodzi wigc o uniezaleznienie regionéw od wiadzy
centralnej?

Uniezaleznienie to moze zbyt mocne stowo, chodzi
mi raczej 0 wyzszy poziom odpowiedzialnoSci za re-
alizacje celow, czy rozdysponowane Srodki, ale tez
odpowiedzialnosci za wypracowanie tych Srodkdw.
A takze za to, by Srodki te w regionie pozostaty.

Nie chodzi wiec o to, by kazdemu skapneto, ale by
kazdy zaangazowat si¢ w wytwarzanie dobrobytu
ekonomicznego regionu.

Whasnie. Lokalne wiadze muszg widzie¢ konkretny
sens i cel we wspotdziataniu, nie wystarcza juz ogol-
ne hasta o wspdlnym planowaniu i prowadzeniu mar-
ketingu. A wiec nalezy sie skupic na strukturze celow
i hierarchii priorytetow.
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Jakub Pietruszewski™

Bo do tanga trzeba dwojga -

rzecz o wspotpracy metropolitalnej
na przyktadzie sporzgdzania Planu
zagospodarowania przestrzennego
Obszaru Metropolitalnego

Gdansk - Gdynia - Sopot 2030

Because it takes two fo Tango - an item about metropolitan

cooperation on the example of drawing up the Spatial Development

Plan of Metropolitan Area of Gdansk - Gdynia - Sopot 2030

The aims of article is to draw attention to the need to undertake activities which improve and strengthen metropolitan
areas development. One of the key actions is a common and partnership spatial planning of metropolitan area. Examples
of such activities is the cooperation between the Pomorskie regional self-government and local authorities of the metro-
politan area, which results is the first in Poland The Spatial Development Plan of Metropolitan Area of Gdansk — Gdynia
- Sopot 2030.

Celem artykutu jest zwrocenie uwagi na potrzebe podjecia dziatan majacych na celu poprawe i wzmocnienie rozwoju
obszaréw metropolitainych. Jednym z kluczowych dziatan jest wspdlne i partnerskie planowanie przestrzenne obszaru
metropolitalnego. Przyktadami takich dziatan jest wspotpraca samorzadu wojewddztwa pomorskiego z lokalnymi wtadza-
mi obszaru metropolitainego, czego rezultatem jest pierwszy w Polsce Plan Zagospodarowania Przestrzennego Obszaru
Metropolitalnego Gdanska — Gdyni — Sopotu 2030.

Stowa kluczowe: plan zagospodarowania przestrzennego, obszar metropolitalny, rozw6j miast, wspotpraca, samorzad
wojewddztwa, polityka regionalna

Keywords: spatial development plan, obszar metroolitalny, urban development, cooperation, regonaln selfgoverment,
regional policy

|
Jakub Pietruszewski - Dyrektor Pomorskiego Biura Planowania Regionalnego, absolwent Uniwersytetu Gdarnskiego
i Politechniki Gdarnskiej, z wyksztatcenia geograf i urbanista, kierujacy pracami planistycznymi i opra-
cowaniami tematycznymi realizowanymi na rzecz Samorzadu Wojewddztwa Pomorskiego.

WPROWADZENIE

Reforma administracyjna rzadu Premiera Jerzego
Buzka uchwalona przez polski parlament w 1998
roku, wprowadzita od 1 stycznia 1999 roku nowy po-
dziat terytorialny parstwa, ktérego zasadniczym ele-
mentem stato 16 nowych wojewodztw. Jedng z idei
utworzenia 16 samorzadowych wspolnot regional-
nych byfa potrzeba utworzenia silnego, reprezentuja-
cego region partnera rzadu, odpowiedzialnego za
prowadzenie polityki regionainej, w tym wyréwnywa-
nie szans rozwojowych poszczegdlnych czesci no-
wych wojewodztw, ale takze tworzenie warunkow
rozwoju gospodarczego.

Niewatpliwie samorzadowe wojewddztwa okazaty
sie sukcesem, ktory wymaga dalszych dziatan de-
centralizacyjnych, wzmacniajgcych kompetencje or-
ganow samorzadu wojewodztwa oraz strone docho-
dowa ich budzetow np. poprzez partycypacje
w podziale dochodow budzetu panstwa z podatku
Vat. Z calg pewnoscig mozna stwierdzic, ze prowa-
dzona przez wtadze wojewddztw polityka regionalna
jest efektywna i skuteczna, ale jej skutecznos¢ jest
tym wieksza im poziom przedsigbiorczosci miesz-
kanicow regiondw jest wiekszy. Wynika to z tego, ze
wojewddztwo jest najwigkszym beneficjentem po-
datku CIT wsrod jednostek samorzadu terytorialne-
go. Polityka regionalna jest czynnikiem wzmacniaja-
cym spojnos¢ regiondw i podnoszacych ich
konkurencyjno$é, ale jej skuteczno$¢ wymaga po-
dejscia zintegrowanego, opartego na uwzglednianiu
w jej prowadzeniu wymiaru terytorialnego, jako in-
strumentu zarzadzania rozwojem przestrzennym.
Waznym elementem zarzadzania przestrzenig regio-
nu jest planowanie przestrzenne — w tym plan zago-
spodarowania przestrzennego obszaru metropolital-
nego. W 2016 r. powstat pierwszy plan dla obszaru

metropolitalnego, tym razem w znacznym stopniu
uspoteczniony i szeroko konsultowany z wiadzami
samorzadowymi gmin metropolitalnych.

UWARUNKOWANIA ROZWOJU METROPOLII

Analiza przestrzenna dochodow wojewodztw z tytutu
podatku CIT wyraznie wskazuije, ze efektywno$¢ po-
lityki regionalnej prowadzonej przez samorzady wo-
jewodztw jest mozliwa przede wszystkim dzigki ob-
szarom metropolitalnym. To one byty i w dalszym
ciggu beda lokomotywami wzrostu polskich regio-
now, w tym ich konkurencyjnos$ci. Wynika to z tego,
Ze poziom przedsiebiorczo$ci i atrakcyjnosci inwe-
stycyjnej obszarow metropolitainych jest najwiekszy.
Mimo tego, ze elity polityczne kraju w wielu dysku-
sjach publicznych stawiajg obszary metropolitaine
w kontrze do obszarow wiejskich, zwtaszcza peryfe-
ryjnych, to tylko poprzez wzmacnianie konkrecyjno-
Sci tych pierwszych i odpowiednie mechanizmy dys-
trybuciji débr i ustug publicznych np. zintegrowany
system transportu zbiorowego, moga generowac
pozytywne przeksztatcenia w tych drugich.

W Agendzie Terytorialnej Unii Europejskiej stwierdza
sie koniecznos¢ rozwoju policentrycznego i zréwno-
wazonego uktadu urbanistycznego oraz wzmocnienie
partnerstwa miedzy obszarami miejskimi a wiejski-
mi. Obierajac za kierunek rozwoju przestrzennego
wzmacnianie uktadow policentrycznych, Unia kieruje
sie przede wszystkim zasadg zréwnowazonego roz-
woju, gdyz tylko wzmacniajac takie struktury sama
staje sie w petni zintegrowana i konkurencyjna w ra-
mach globalnej gospodarki. Wdrazanie takiej kon-
Cepcji rozwojowej powinno przyczynic sie do dekon-
centracji pozytywnych przeksztatcen, w tym ma
pozwoli¢ unikna¢ dalszej nadmiernej ekonomicznej
i demograficznej koncentraciji w centralnym obszarze

1w chwili obecnej jest tylko jeden wyrazny i duzy geograficzny obszar o cesze globalnej inte-
gracji ekonomicznej: centralna strefa (rdzer) Europy w postaci piecioboku definiowana przez
metropolie Londynu, Paryza, Mediolanu, Monachium i Hamburga. Ta strefa charakteryzuje sie
silnymi globalnymi funkcjami gospodarczymi i ustugowymi, stwarzajgcymi wysoki poziom dochodéw

oraz doskonale rozwiniety infrastrukture.
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Unii Europejskiej'. Tworzenie i poszerzenie stref dy-
namicznego rozwoju na terenie catej Unii Europej-
skiej poprzez wzmacnianie policentrycznego uktadu
osadniczego, w dtuzszej perspektywie powinno przy-
spieszy¢ wzrost gospodarczy i daé nowe impulsy
rozwojowe na tych obszarach, ktorych peryferyjne
potozenie nie dawato dotychczas nowych impulsow
rozwojowych.

OBSZAR METROPOLITALNY G-G-S

Myslenie o Pomorzu i Trojmiescie w kategoriach me-
tropolizaciji nie jest nowe. Juz od poczatku funkcjo-
nowania samorzadowego wojewddztwa definiowano
cele rozwojowe regionu w tym zakresie. Jednym
z przyktadow takiego postrzegania szans rozwojo-
wych Pomorza jest rozwoj funkcji metropolitalnych
w Tréjmiescie, czy licznych strategicznych inwestycji
transportowych wzmacniajagcych bazg podatkowa
nie tylko poszczegolnych miast, ale takze wojewddz-
twa. Przyktadow w tym zakresie jest wiele — od ada-
ptacji na Centrum Muzyczno-Kongresowe i siedzibe
Filharmonii Battyckiej obiektdw bytej elektrocieptowni
Otowianka w sercu starego Gdariska, przez szereg
innych inwestyciji kulturotwdrczych, jak budowa Eu-
ropejskiego Centrum Solidarnosci w Gdarnsku, Mu-
zeum Emigracji w Gdyni, Muzeum Il Wojny Swiato-
wej w Gdansku, czy Teatru Szekspirowskiego
w Gdansku. Znaczace s3 tez inwestycje w infrastruk-
ture uczelni wyzszych, rozwdj ustug komercyjnych,
w tym handlu i rynku powierzchni biurowych, czy
w rozbudowe podstawowego szkieletu transporto-
wego Trojmiasta. Dalsze inwestycje w tym zakresie
s3 konieczne i mozliwe, ale ich powodzenie zalezy
W znacznej mierze od sytuacji gospodarczej kraju,
w tym mozliwoSci inwestycyjnych samorzadow.
Wazna w tym zakresie, oprocz mozliwosci finanso-
wych, jest takze wspotpraca miedzy poszczegolnymi
samorzadami, widziana nie tylko w uktadzie horyzon-
talnym — gmin migdzy soba, ale takze gmin z powia-
tami i wojewddztwem. Takie modele wspdtpracy wi-
doczne s3 w wielu panstwach europejskich i sg
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jednym z istotnych warunkow prowadzenia polityki
metropolitalnej.

W wojewodztwie pomorskim ten rodzaj wspotpracy
zostat zapoczatkowany juz w roku 2003, kiedy ow-
czesny Marszatek Wojewodztwa Pomorskiego Jan
Koztowski z Prezydentem Miasta Gdariska Pawtem
Adamowiczem zaproponowali powotanie Rady Me-
tropolitainej Zatoki Gdariskiej, jako forum wspotpracy
metropolitalnej. Co prawda nie byto jeszcze podsta-
wy prawnej dla funkcjonowania takiego bytu jako
ciata zarzadzajacego, jednak zainicjowana wéwczas
formuta nieformalnego dialogu miedzy samorzadami
terytorialnymi zwrocita uwage na potrzebe wielo-
aspektowej wspotpracy stuzacej budowanie pozycii
metropolii i catego regionu. W tym miejscu warto
wspomnie€, ze poczatki zrealizowanej przez Samo-
rzad Wojewodztwa Pomorskiego w 2015 roku Po-
morskiej Kolei Metropolitalnej sa zwigzane z pomy-
stem rewitalizacji tzw. kolei kokoszkowskiej, jaki
zostat zaprezentowany na jednym z posiedzen Rady
Metropolitalnej.

Z perspektywy dzisiejszej nalezy stwierdzic, ze Rada
Metropolitalna uswiadomita wielu samorzadom
Z naszego regionu, ze proces metropolizacii jest fak-
tem i tylko wspotpraca miedzy zainteresowanymi
podmiotami pozwala rozwigzywac szereg proble-
mow i wyzwan, przed ktérymi stojag wspotczesne
metropolie. Jednym z kluczowych dziatan, aby je
skutecznie podejmowac i rozwigzywac jest wspolne,
partnerskie planowanie rozwoju obszaru metropoli-
talnego.

Potrzeba planowania w kategorii szerszej niz granice
administracyjne miasta — planowanie rozwoju obsza-
row metropolitalnych — zostato formalnie uwzglednio-
ne w polskim systemie planowania przestrzennego
w 2003 r. Niestety przez wiele lat przepis ten pozosta-
wat martwy, gdyz obowigzujgca wowczas Koncepcja
Polityki Przestrzennego Zagospodarowania Kraju nie
identyfikowata tego typu obszaréw, a byt to wymog
ustawowy. Prace nad nowa koncepcja rozpoczety sie
w 2004 r., jednak zdecydowanego przyspieszenia na-

braty w roku 2010 i zakoniczyty sie w roku 2011 przy-
jeciem przez Rade Ministréw nowej Koncepcji Prze-
strzennego Zagospodarowania Kraju 2030.

Model rozwoju przestrzennego zaproponowany
w KPZK 2030, okreslany jako ,metropolia sieciowa”
—wyraznie podkresla role obszarow metropolitalnych
w rozwoju catego kraju, ale jednoczesnie wskazuje
na istotng role obszaréw poza metropolitalnych dla
rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju i wspotza-
lezno$¢ miedzy tymi obszarami a metropoliami. Do-
kument zasadniczo zmienit podejscie do definiowa-
nia polityki rozwoju przez okreSlenie podstaw jej
terytorializacji. KPZK okresla wigc obok obszarow
metropolitalnych inne obszary funkcjonalne wyrdz-
niajace sie wystgpowaniem specyficznych zjawisk
przestrzennych, w ktorych i dla ktérych nalezy iden-
tyfikowa¢ wspdlne wyzwania rozwojowe, definiowac
przedsiewziecia i prowadzi¢ spojna polityke prze-
strzenna.

Powyzsze uwarunkowania umozliwity rzeczywiste
rozpoczecie planowania obszaréw metropolitalnych —
zarowno w aspekcie perspektywy finansowej 2014-
—2020, jak rowniez okreslania ram ksztattowania po-
lityki przestrzennej dla obszarow metropolitalnych.

W tym celu w dniu 28 lipca 2014 r. Sejmik Woje-
wodztwa Pomorskiego podjat uchwate nr 894/XLII/14
W sprawie przystapienia do sporzaazenia nowego
planu zagospodarowania przestrzennego wojewodz-
twa pomorskiego oraz sporzaazenia planu zagospo-
darowania przestrzennego obszaru metropolitainego
Trdjmiasta, stanowigcego czes¢ planu zagospodaro-
wania przestrzennego wojewodztwa. Rownoczesnie,
w wyniku inicjatyw oddolnych w ramach Obszaru Me-
tropolitainego Trojmiasta, koordynowanych w szcze-
gblnosci poprzez Stowarzyszenie Gdanski Obszar
Metropolitalny (GOM) oraz Forum Prezydentow, Woj-
tow i Burmistrzow NORDA, ktdre zrzeszaty szerokie
grono interesariuszy rozwoju tego obszaru, podjete
zostaty prace nad tworzeniem wspdlnych ram strate-
gicznych i planistycznych, majacych stanowic¢ pod-
stawe do planowania i realizacji wspolnych, kluczo-

wych dla tego obszaru przedsiewzig¢ rozwojowych.
Ich podstawowym efektem miato by¢ przygotowanie
Strategii Rozwoju Obszaru Metropolitalnego 2030
oraz Koncepcja Planu zagospodarowania obszaru
metropolitalnego.

WSPOLPRACA METROPOLITALNA

W zwigzku z faktem, iz zatozenia dotyczace zakresu
i harmonogramu prac nad sporzadzeniem projektu
Planu zagospodarowania przestrzennego obszaru
metropolitalnego Trojmiasta, prowadzone przez Po-
morskie Biuro Planowania Regionalnego, byty zbiez-
ne z dziataniami podejmowanymi przez ww. podmio-
ty, optymalnym rozwigzaniem byto zaproponowanie
przez Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego wspot-
pracy przy opracowaniu projektu Planu zagospoda-
rowania przestrzennego obszaru metropolitalnego
Trojmiasta, stanowigcego czgs¢ Planu zagospodaro-
wania przestrzennego wojewddztwa pomorskiego.

Podstawowym zatozeniem wspdlnego przygotowa-
nia projektu Planu w partnerstwie ze stowarzyszenia-
mi metropolitalnymi, zrzeszajacym jednostki samo-
rzadu terytorialnego i inne podmioty z obszaru
metropolitalnego byto wypracowanie rozwigzan ba-
zujacych na szerokim dialogu i odpowiadajgcych na
faktyczne potrzeby i problemy interesariuszy tego
obszaru oraz osiagniecie kompromiséw, wynikaja-
cych z koniecznosci pogodzenia istniejgcych i poten-
cjalnych konfliktdw przestrzennych. Tym sposobem
przygotowany i uchwalony Plan miat sta¢ sie fak-
tycznym instrumentem koordynacji polityki prze-
strzennej, za ktorego wdrazanie odpowiedzialne mia-
ty by¢ zar6wno samorzad wojewddztwa, ale takze
podmioty wspdtpracy samorzadowej w obszarze
metropolitalnym.

W tym celu Marszatek Wojewodztwa Pomorskiego
Mieczystaw Struk wystgpit do Prezydenta Miasta
Gdanska, jednoczesnie przewodniczacego Stowa-
rzyszenia Gdanski Obszar Metropolitalny oraz Prezy-
denta Miasta Gdyni z propozycja podjecia wspalnych
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prac na sporzadzeniem projektu Planu zagospodaro-
wania przestrzennego obszaru metropolitalnego.
Propozycja ta zostata podjeta, czego efektem byto
podpisanie Porozumienia w Sprawie wspofpracy przy
sporzadzaniu  projektu  Planu  Zagospodarowania
Przestrzennego Obszaru Metropolitalnego. W prace
nad sporzadzeniem projektu Planu zaangazowane
zostaty oprocz prowadzacego zadanie Pomorskiego
Biura Planowania Regionalnego, takze jednostki pla-
nistyczne miast metropolii — Biuro Rozwoju Gdanska
i Biuro Planowania Przestrzennego Miasta Gdyni.

Szeroka debata o kierunkach rozwoju przestrzeni wo-
jewddztwa pomorskiego, w tym obszaru metropoli-
talnego, w perspektywie roku 2030 rozpoczeta sie juz
w lipcu 2014 r., ale swoj finat miata w trakcie szero-
kiego procesu konsultacji spotecznych trwajacego
w kwietniu i maju 2016 roku. Takze formuta wspot-
pracy miedzy regionalng jednostka planistyczng
a miejskimi pracowniami urbanistycznymi okazata sie
wiasciwa. Nawigzana wspotpraca pozwolita wymie-
ni¢ sie doswiadczeniami i podejsciami do planowania
przestrzennego w skali lokalnej i regionalnej. Dzigki
temu, w listopadzie 2016 roku Zarzad Wojewodztwa
Pomorskiego przyjat formalnie pierwszy w Polsce
projekt Planu zagospodarowania przestrzennego ob-
szaru metropolitalnego, kierujac go pod obrady Sej-
miku Wojewodztwa Pomorskiego celem uchwalenia.

Plan zagospodarowania przestrzennego obszaru
metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot 2030, gdyz
taka ostateczng nazwe przyjat dokument, odnosi sie
do zagadnien kluczowych z punktu widzenia zago-
spodarowania przestrzennego obszaru metropolital-
nego oraz wiasciwego funkcjonowania przestrzeni
catego wojewodztwa. Do najwazniejszych zagad-
nien, ktorych rozstrzygniecia zaproponowano w Pla-
nie naleza:

* zasady rozwoju zabudowy majgce na celu porzad-
kowanie struktur przestrzennych zgodnie z wymo-
gami tadu przestrzennego,

* standardy dostepnosci do ustug publicznych okre-
Slajace minimalny program funkcjonalno-uzytko-
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wy w dostosowaniu do rangi oraz obszaru obstugi
poszczegdlnych osrodkow miejskich,

* zasady rozwoju funkcji metropolitalnych okre$laja-
ce m.in. strategiczne obszary ich rozwoju oraz za-
sady zagospodarowania przestrzennego,

* struktura przestrzenna i hierarchia sieci drdg i linii
kolejowych — waznych dla dostepnosci i spojnosci
przestrzennej regionu,

* dziatania w zakresie ksztattowania wezta transpor-
towo-logistycznego,

* kierunki rozwoju systemdw zaopatrzenia w energie
elekiryczng, gaz i paliwa ptynne, w tym dziatania
zZwigzane z ksztattowaniem pomorskiego hubu pa-
liwowo-energetycznego,

* struktura powigzan ekologicznych regionu, jako
wiasciwych dla zapewnienia jakosci i warunkow
ochrony r6znorodnosci biologiczne;j,

* zasady rozwoju sieciowych produktéw turystycz-
nych, w tym tras rowerowych, szlakw kajako-
wych i zeglarskich eksponujacych najwazniejsze
walory wojewddztwa,

* kierunki ochrony zasobow Srodowiska kulturowego.

Przedstawiona w Planie wizja rozwoju przestrzenne-
go obszaru metropolitainego jest ambitna, ale dzigki
wspotpracy samorzadow na etapie sporzadzania
projektu Planu i zaangazowaniu w ten proces gmin
i powiatow, dokument pozwala skuteczniej koordy-
nowac polityki rozwoju przestrzennego obszaru me-
tropolitainego, a zarazem efektywniej wydatkowac
ograniczone fundusze publiczne wptywajace na po-
zytywne zmiany w zagospodarowaniu przestrzen-
nym metropolii.

ZAKONCZENIE

Proces budowy pomorskiej metropolii nie konczy sie
jednak na Planie zagospodarowania przestrzennego
obszaru metropolitalnego. Wymaga on dalszych
skoordynowanych dziatan na polu wielu wyzwan,
przed ktdrymi stoja polskie metropolie. Zahamowany
w ostatnich dwoch latach proces wdrazania rozwia-

zan w zakresie zarzadzania obszarami metropolital-
nymi, nie powstrzyma jednak dalszych procesow
metropolizacji polskiej przestrzeni. Krotko obowigzu-
jaca ustawa metropolitaina z 2015 roku okazata sig
by¢ prawem martwym. Brak woli politycznej i zrozu-
mienia dla idei metropolitalnej oraz potrzeb szerokiej
wspotpracy miedzy samorzadami ksztattujacych sie
metropolii, nie utatwia rozwoju metropolii.

Doswiadczenie tworzenia Planu zagospodarowania
przestrzennego obszaru metropolitalnego pokazuije,
7e wspotpraca metropolitalna jest nie tylko koniecz-
na, ale przede wszystkim jest mozliwa. Wymaga ona
jednak zdecydowanych dziatan nie tylko strony sa-
morzadowej, ale takze strony rzadowej. Dialog ten
wymaga odejscia od btednych zatozen i tez oraz za-

stapienia ich wiasciwym rozumieniem interesu pu-
blicznego, ktory niestety czesto jest sprzeczny z tzw.
interesem politycznym. Nalezy jednoznacznie wska-
za6, ze powracajace w dyskusji publicznej tezy, ze
rozwaj metropolii ogranicza rozwoj pozostatych ob-
szarow, s3 btedne i nie s3 w interesie rozwojowym
catego kraju, a zwtaszcza obszardw wiejskich poto-
zonych z dala od osrodkow miejskich.

Prawna formuta zarzadzania obszarem metropolital-
nym jest warunkiem koniecznym skutecznego pro-
wadzenia metropolitalnej polityki przestrzennej, wy-
maga zinstytucjonalizowanej formuty metropolitalnej,
ktora zapewni¢ miata uchylona ustawa metropolital-
na. Pozostaje wiec postawi¢ pytanie — Quo vadis
metropolia in Polonia?
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WSTEP

W miare postepu cywilizacyjnego i poprawy
warunkow zycia nastepuje generalna poprawa
stanu zdrowia, a w rezultacie przyrost dtugosci
zycia. Te pozytywne zjawiska niosg jednak ze
sobg wyzwania w postaci zwiekszajace;j sie pre-
sji na finanse publiczne i utrzymanie odpowied-
niego poziomu ustug publicznych w dtugim
okresie, przy rosnacych oczekiwaniach obywa-
teli, a jednoczesnie zmieniajacej sie strukiurze
populacji, zaréwno wiekowej, jak i ilosciowe;.

Liczne badania wskazuja, ze w post-socjali-
stycznych krajach Europy Wschodniej, podob-
nie jak w starszych uprzemystowionych krajach
Europy Zachodniej, zachodzg intensywne pro-
cesy spadku liczby mieszkancow oraz starzenia
sie spoteczenstw, a tempo tych zmian jest wigk-
sze niz w innych czeSciach Swiata (Steinfuhrer,
Haase, 2007; Haase, Kabisch, Haase, 2013;
Haase, Haase, Rink, 2014).

Obecnie obserwowane zmiany demograficzne
w Polsce ukazuja dwie szczegolnie wazne kwe-
stie: kurczaca sie populacje miast oraz nieko-
rzystne zmiany struktury wiekowej polskiego
spoteczenstwa. Zdaniem badaczy obecne zmia-
ny w wielkoSci populacji w duzych miastach
w Polsce, tj. powyzej 100 tys. mieszkancow,
a zwlaszcza jej spadek sg wynikiem procesow
suburbanizacji i mobilno$ci ludzi (Novak, Syko-
ra, 2007; Wectawowicz, totocka, Baucz,
2010). Ponadto procesy te sg bardziej ztozone
i stanowig wigkszy problem niz w przesztosci,

ze wzgledu na ich intensyfikacje po wejsciu Pol-
ski do Unii Europejskiej w 2004 roku'.

Wectawowicz, totocka i Baucz (2010) wskazu-
ja, ze wiekszos¢ duzych polskich miast traci
obecnie mieszkancow. Wedtug najnowszej pro-
gnozy ludnosci populacja Polski zmniejszy sie
do 2050 roku o ponad 4,5 min osdb, a spadek
ten dotknie gtownie mieszkancow miast?, co
w konsekwencji spowoduje powazne utrudnie-
nia na rynku pracy (niedobor osob w wieku pro-
dukcyjnym) i dystrybucji ustug, zwtaszcza na
poziomie lokalnym.

Samorzad lokalny, a w szczegdlnosci samorzad
gminny, odznacza sie najszerszym zakresem
przedmiotowym delegowanych zadan publicz-
nych, ktorych sposob realizacji oraz alokaciji
srodkow finansowych wyznacza istote prowa-
dzonej polityki lokalnej. Zatem polityke lokalng
stanowi dziatalnos¢ witadz lokalnych w warun-
kach ograniczonych zasobow i mozliwosci ich
redystrybuciji (Masik, 2010).

Wyniki badan odnoszacych sie do problemu
efektywnosci sektora publicznego i jego zalez-
nosci od zmian demograficznych na poziomie
lokalnym i regionalnym ukazuja relacje miedzy
presjg wydatkow a zmniejszajaca sie populacja
i podkreslaja potrzebe poprawy efektywnoSci
finansowej srodkow publicznych (Miller, Marti-
nez, Saad, Holz, 2008; Geys, Heinemann, Kalb,
2007; Gimenez, Prior, 2007; Grob, Wolter, 2005;
Felmingham, Jackson, Zhang, 2002). Nieliczne
studia koncentrujg sie na relacji migdzy wielko-

1 Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, 2014. Krajowa Polityka Miejska, Warszawa.
2 Na podstawie Prognozy ludnosci na lata 2014-2650, 2014. Giéwny Urzad Statystyczny, Warszawa:

Studia i Analizy Statystyczne.
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Scig populacji a efektywnoscig kosztowa lokal-
nych samorzadow w Polsce, jednak nie daja
odpowiedzi jak kurczenie sie populacji i starze-
nie polskiego spoteczenstwa wptynie na lokaine
budzety w przysztosci (Karbownik, Kula, 2009).

Demografia moze mie¢ zasadnicze znaczenie
dla lokalnych samorzadow w obszarze dostar-
czania ustug publicznych oraz wydatkowania fi-
nansow publicznych. Chociaz spadek liczby
mieszkancow wigze sie rowniez ze spadkiem
obcigzen finansowych w niektorych obszarach
polityk lokalnych, jednoczesSnie moze on powo-
dowac trudnosci w innych obszarach.

Problem ten moze by¢ analizowany w wielu wy-
miarach: stabilnoSci wydatkow przy zmniejsza-
jacej sie populacji, wzrostu wydatkow per capita
jako efekt zmiany struktury wieku (starzenie sie)
oraz dodatkowych wydatkow jako efekt we-
wnetrznej migracji (suburbanizacja).

Celem artykutu jest odpowiedZ na pytanie w jaki
Sposob zmiany demograficzne na poziomie lo-
kalnym wptywaja na finanse samorzadow lokal-
nych i realizacje zadan publicznych na przykia-
dzie wybranych ustug publicznych. Zakres
przestrzenny analizy stanowi Obszar Metropoli-
talny Gdansk-Gdynia-Sopot odpowiadajacy za-
siegowi przestrzennemu obszaru w granicach,
w ktorych prowadzona jest wspotpraca w ra-
mach Stowarzyszenia OM Gdarisk-Gdynia-So-
potoraz okreslonemu w Planie zagospodarowa-
nia przestrzennego OM G-G-S (PZPOMG-G-S).
Sktada sie z 11 powiatow: 3 powiatow grodz-
kich (Gdansk, Gdynia, Sopot) i 8 powiatow
ziemskich (gdanski, kartuski, leborski, malbor-
ski, nowodworski, pucki, tczewski i wejherow-
ski). W PZPOMG-G-S podzielony zostat na
rdzen, strefe funkcjonalng oraz potencjalng stre-
fe funkcjonalng obszaru metropolitalnego. W ta-
kim ujeciu bedzie stanowit przedmiot analiz opi-
sanych w niniejszym artykule.
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GLOWNE TRENDY DEMOGRAFICZNE W POLSCE

W Polsce zachodza obecnie zmiany demogra-
ficzne, ktorych skutki odczuwalne beda w diu-
giej perspektywie czasowej. Od lat 90. wspot-
czynnik dzietnosci nie gwarantuje prostej
zastepowalnosci pokolen, natomiast stopa sta-
rzenia ludnosci (udziat osob w wieku 65 lat
i wiecej) wynosi obecnie okoto 20%. 0d 2012r.
utrzymuje sie ubytek rzeczywisty ludnoSci.
W 2015 r. mieszkancow Polski byto o ponad 41
tys. mniej w poréwnaniu z poprzednim rokiem.
Spadek liczby ludnosci to wynik niekorzystnych
tendencji w zakresie przyrostu naturalnego oraz
migracji zagranicznych na pobyt staty. W 2015 .
liczba urodzen byta mniejsza od liczby zgonow
0 blisko 26 tys. 0sdb. Saldo migraciji zagranicz-
nych pozostaje ujemne (w 2014 r. wynosito
-15,8 tys. osob). Tak ksztaftujace sie procesy
pozwalajg uznac, ze Polska znalazta sig w kryzy-
sie demograficznym.

Od lat 90. przecigtne dalsze trwanie zycia mez-
czyzn wydtuzyto sie prawie o 7 lat, a kobiet nie-
mal o 6 lat. Wydtuzanie dalszego trwania zycia
Polakow przez wiele lat wynikato gtownie ze
spadku umieralno$ci niemowlat, obecnie coraz
wiekszego znaczenia nabiera spadek natgzenia
zgondw wsrod osob starszych. W wyniku pro-
cesow ruchu naturalnego (urodzen i zgonow),
wydtuzania sie trwania zycia oraz migracji na-
stepuja zmiany w strukturze wieku. Od 2000 r.
zmniejsza sie liczba dzieci i mtodziezy, a od
2010 r. zmniejsza sie liczba 0sob w wieku pro-
dukcyjnym, czego efektem jest przyspieszone
starzenie sie ludnosci Polski.

Wedtug prognozy demograficznej GUS dla Pol-
ski, liczba ludno$ci zmniejszy sie do 2050 r.
0 ponad 3,1 min i wyniesie 34,9 min osob.
Oprocz spadku catkowitej liczby ludnosci, spo-
dziewane sg rowniez dalsze niekorzystne zmiany
w strukturze wiekowej ludnosci — osoby w wie-

ku 65 lat i wigcej beda stanowity ponad 30% po-
pulacii (tj. 5 min 0sob wigcej niz obecnie).

UWARUNKOWANIA DEMOGRAFICZNE
W OBSZARZE METROPOLITALNYM
GDANSK-GDYNIA-SOPOT

Procesy demograficzne w wojewddztwie po-
morskim wpisujg sie w szerszy kontekst zmian
zachodzacych w kraju, jednak sytuujg region na
tle kraju w korzystniejszym potozeniu, podobnie
kwestia zmian demograficznych ksztattuje sie
w Obszarze Metropolitalnym Gdarisk-Gdynia-
-Sopot (OM G-G-S), choc lokalnie procesy te sg
bardziej ztozone i zroznicowane.

OM G-G-S zajmuje 37% powierzchni wojewodz-
twa pomorskiego i w 2015 r. zamieszkiwany byt
przez 1,56 min osob, co stanowito niemal 68%
mieszkancow  wojewodztwa  pomorskiego.
W latach 2000-2015 liczba ludnosci obszaru
wzrosta 0 ok. 65 tys. 0sob, przy czym wzrost
ten nie jest rownomierny na catym obszarze.
Spadek liczby mieszkaricOw obserwowany jest
gtownie w miastach rdzenia metropolii, z kto-
rych mieszkancy przenosza sie na ich bezpo-
Srednie zaplecze. Rowniez inne miasta, poza
rdzeniem, wyksztatcajg swoje strefy suburbial-
ne, jak np. Tczew. Wzrost z kolei notujg gminy
podmiejskie w otoczeniu Trojmiasta, w ktdrych
liczba ludnosci zwigkszyta sie 2-krotnie. W wigk-
szosci gmin utrzymuje sie jednak stata liczba
mieszkancow.

Nadal wzglednie pozytywnie ksztattowac sig be-
dzie sytuacja demograficzna obszaru metropoli-
talnego, jednak dla wojewodztwa pomorskiego
prognozy ludnosci sa mniej optymistyczne.
Prognoza demograficzna Gtownego Urzedu Sta-
tystycznego dla OM G-G-S przewiduje wzrost
liczby ludnos$ci do 2050 r. 0 ponad 3%, do pozio-

mu 1,6 min osob (ryc. 1iryc. 2). Jednoczesnie
w tym samym okresie liczba ludnosci woje-
wodztwa pomorskiego zmniejszy sie 0 ponad 35
tys. 0sob, a spadek ten dotyczy¢ bedzie gtownie
miast (-191 tys.) i nie zrekompensuje go wzrost
liczby mieszkancow obszardw wiejskich (+156
tys.). W ujeciu powiatowym prognozowany
wzrost liczby ludnosci nastapi w czterech powia-
tach: gdanskim (+54%), kartuskim (+39%),
wejherowskim (+26%) i puckim (+18%), nato-
miast w pozostatych powiatach notowany
bedzie ubytek ludnoSci, w tym najwiekszy w:
Sopocie (-31%), Gdyni ( 20%), powiecie mal-
borskim i nowodworskim (po -17%).

Na zmiany liczby ludnosci w obszarze metropo-
litalnym wptywac bedzie przede wszystkim wiel-
kosC przyrostu naturalnego, a powiaty w kto-
rych jest on najwyzszy beda w gtownej mierze
stanowity o potencjale demograficznym catego
obszaru. Najwyzszy przyrost naturainy odnoto-
wano w 2015 r. w powiecie kartuskim (+7,8%o),
gdanskim (+6,0) i wejherowskim (+5,7), przy
poziomie +1,5%0 w wojewodztwie pomorskim.
W ujeciu gminnym wartoSci te s3 jeszcze bar-
dziej rozpiete, a najwyzsze przyrosty odnotowa-
ly w szczegadlnoSci gminy kaszubskie i bezpo-
Srednio s3siadujace z Trojmiastem: Sierakowice
(+12,6%o), Suleczyno (+11,4), Pruszcz Gdan-
ski (+11,1), Przodkowo (+9,3) oraz Wejhero-
wo — obszar wiejski (+9,2). Ubytek naturalny
odnotowaty natomiast gtownie Sopot (-6,9%o),
Gdynia (-0,9) oraz powiat malborski (-0,5),
a W ujeciu gminnym poza Sopotem: Krynica
Morska (-5,3), Hel (-4,2), Pelplin (-2,9), Gniew
(-2,5).

W efekcie niskiego przyrostu naturalnego oraz
wydtuzania sie przecigtnego trwania zycia
mieszkancow wojewodztwa pomorskiego (mez-
czyzniz 71,3 w 2002 r. do 74,2 lat w 2015 r;
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Ryc. 1. Liczba ludnosci OM G-G-S w latach 2000 i 2015 oraz prognoza ludnosci OM G-G-S w 2050 roku
w podziale na powiaty
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Zrédio: opracowanie wiashe na podstawie danych z BDL GUS

Ryc. 2. Liczba ludnosci w wojewddztwie pomorskim w roku 2015 i prognoza dla 2050 roku w podziale
na miasto i wie$ oraz kategorie wiekowe
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struktura wiekowa obszaru metropolitalnego be-
dzie wskazywata na proces starzenia sie spote-
czenstwa. Udziat osob w wieku poprodukcyj-
nym w obszarze metropolitalnym zwigksza sig
w szybkim tempie i w 2015 r. wyniost 19,1%
(wobec 13,7% w 2000 r.), a wg prognozy de-
mograficznej GUS w 2050 r. wyniesie 26%.

Struktura wiekowa ludnosci uwidacznia istniejg-
ce wyrazne dysproporcje w podziale miasto-
-wies: udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym
na poziomie ok. 20% i powyzej wystepuje nie-
mal wytacznie na obszarach miejskich, w tym
najwyzszy jest w Sopocie (29,1%), Gdyni
(23,7), Gdansku (22,7), Pucku (21,6), Gniewie
(20,3), Kartuzach (20,2) i Malborku (20,1). Do
gmin ,mtodych demograficznie”, tj. z niskim
udziatem os6b w wieku poprodukcyjnym (ok.
10%) nalezg gminy w bezposrednim otoczeniu
Trojmiasta: Luzino (10,4%), Wejherowo (gm.
wiejska; 10,9), Somonino (11,1), Sierakowice
(11,4), Szemud (11,4), Pruszcz Gdanski (gm.
wiejska; 11,4), Zukowo (11,7), Kosakowo
(11,8), Przodkowo (11,9). S3 to gminy w oto-
czeniu Trojmiasta stanowigce miejsce migracji
miodych ludzi oraz gminy, w ktorych dominuje
model rodziny wielodzietne;j.

Wyraznemu starzeniu si¢ spoteczenstwa obsza-
ru metropolitainego towarzyszy zmiana wielko-
Sci populacji w wieku produkcyjnym, czyli tej
czesci spoteczenstwa, kiora tworzy zasoby pra-
cy. W latach 2000-2015 jedynie w Trojmiescie
wyraznie zmniejszyt sie udziat tej grupy wieko-
wej mieszkancow (z 63-64% do ok. 60%),
w pozostatych powiatach obszaru metropolital-
nego notowany byt wzrost, jednak korzystne
proporcje zmienig sie w perspektywie 2050 r.
i poza powiatem gdariskim, we wszystkich po-
zostatych powiatach obszaru metropolitainego
odsetek mieszkancow w wieku produkcyjnym

uksztattuje sie ponizej 60%, a w catym obszarze
wyniesie 57%.

W obszarach gdzie notowany jest niski przyrost
naturainy, jedyny czynnik potencjalnego wzrostu
wielkosci populacji moga stanowi¢ migracje,
choC duzym zagrozeniem jest odptyw migracyj-
ny, zwfaszcza zagraniczny, ktérego nie zrekom-
pensuje naptyw nowych mieszkaricow. W Ob-
szarze Metropolitainym Gdansk-Gdynia-Sopot
zachodzg istotne procesy przemieszczania lud-
nosci wewnatrz obszaru, polegajace na zmniej-
szaniu sie liczby ludnosci w rdzeniu metropolii
i jednoczesnym wzroScie populacji w bezpo-
Srednim otoczeniu rdzenia. Najwyzsze dodatnie
saldo migracji notowane jest w gminach Pruszcz
Gdanski (gm. wiejska), Kosakowo, Zukowo,
Kolbudy, Reda, Wejherowo (gm. wiejska),
a wsrod nowych mieszkarcow tych gmin domi-
nujg osoby pochodzace z Gdanska i Gdyni. Do-
wodzi to, ze w otoczeniu Trojmiasta zachodzi
wyrazna suburbanizacja i wynika w duzej mierze
z bardziej konkurencyjnych cen gruntow budo-
walnych i mieszkan niz w rdzeniu metropolii.

USLUGI PUBLICZNE A PROCESY
DEMOGRAFICZNE W OM G-G-S

Zmiany demograficzne zachodzace w Obszarze
Metropolitainym Gdansk-Gdynia-Sopot nie po-
zostajg bez wptywu na finanse samorzadow lo-
kalnych, a co za tym idzie na realizacje zadan
publicznych i dystrybucje ustug publicznych.
Stan lokalnych finansow jest wypadkowa wielu
uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych,
ktore wynikajg z potencjatu lokalnej bazy ekono-
micznej, sytuacji demograficznej czy umiejetno-
Sci zarzadzania finansami. Efektywna realizacja
zadan wymaga dysponowania odpowiednio wy-
sokim zasobem dochodow budzetowych (Sie-
rak, Bitner, 2016).
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Podaz i popyt na ustugi publiczne rzadza sig in-
nymi zasadami niz na ustugi komercyjne. Ustugi
publiczne Swiadczone w warunkach lokalnych
s3 w duzym stopniu ustugami przestrzennie
przypisanymi do danego miejsca. Przestrzenne
przypisanie lokalnych ustug publicznych powo-
duje, ze liczba potencjalnych odbiorcow i skali
przestrzennej Swiadczenia zadan publicznych
dla kosztow tej ustugi jest istotna. Sytuacja fi-
nansowania i Swiadczenia ustug publicznych
przez samorzady lokalne komplikuje si¢ jednak
przy zmianach sytuacji demograficznej po-
szczegolnych samorzadow, wynikajgcych za-
rowno z ruchu naturalnego ludnosci, jak i ruchu
migracyjnego.

Procesy demograficzne zachodzace w Obsza-
rze Metropolitalnym Gdansk-Gdynia-Sopot im-
plikujg zroznicowane obcigzenia dla finansow
jednostek samorzadu lokalnego. Wspdtczynnik
korelacji Pearsona migdzy liczba ludnosSci a wy-
datkami samorzadow ogotem w latach 2000-
2015 dla catego obszaru metropolitalnego
wskazuje na silng i dodatnig zaleznos¢ miedzy
zmiennymi (r=0,919384688) (tabl. 1), tj. wzro-
stowi liczby mieszkancow towarzyszy wzrost
wydatkow. W ujeciu poszczegodlnych powiatow
sytuacja relacji miedzy wielkoscia populacji
a wydatkami jest bardziej zroznicowana, zupet-
nie odmiennie ksztattuje sie zwtaszcza w Sopo-
cie i Gdyni, gdzie wspotczynnik korelacji jest
silny, ale ujemny, czyli pomimo spadku liczby
mieszkancow, wydatki rosng. Moze to sugero-
wac zwigzek miedzy strukturg wiekowa popula-
cji, a obcigzeniami finansowymi samorzadow,
tj. z jednej strony wzrost liczby mieszkancow
wprost generuje zwigkszenie wydatkowanych
kwot na realizacje zadan publicznych, ale takze
zmiany wielkosci poszczegolnych grup ekono-
micznych  (przedprodukcyjnej, produkcyjnej
i poprodukcyjnej) wptywaja na ich wysokosc
(tabl. 1, ryc. 3). W Sopocie i Gdyni proces sta-
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rzenia sie mieszkancow jest najbardziej zaawa-
nasowany, co przektada sie na wieksze zapo-
trzebowanie np. na opieke zdrowotng i pomoc
spoteczng, a wigc takze wigksza presje na finan-
se publiczne, a ubytek ludnosSci zachodzi w obu
miastach w najwigkszym tempie w skali catej
metropolii, jednak w zaleznosci od natury tego
zjawiska inne beda jego skutki. W przypadku su-
burbanizacji skala wydatkow nie zmienia sie,
a czasem nawet rosnie w zwigzku z konieczno-
$cig utrzymania infrastruktury technicznej oraz
dostarczenia ustug osobom korzystajagcym z lo-
kalnej infrastruktury, bez wzgledu na miejsce ich
zamieszkania, spadajg natomiast dochody sa-
morzadu (gtownie z tytutu zmniejszenia grupy
0s0b ptacacych podatki).

Tabl. 1. Wspdtczynnik korelacji Pearsona miedzy
liczba ludnosci a wydatkami w OM G-G-S
w latach 2000-2015.

Wydatki wg obszaru Wsp. Pearsona r

ogétem 0,919384688
edukacja -0,716923788
ochrona zdrowia 0,938386836
transport 0,846997135

gospodarka komunalna 0,896709161

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie
danych z BDL GUS

Analiza zaleznosci migdzy wielkoscig populacji
w poszczegolnych grupach wiekowych, a wy-
datkami samorzadow lokalnych, zwiaszcza
W ujeciu roznych obszarow polityk publicznych
dowodzi wptywu zmian w strukturze wiekowej
na poszczegolne obszary polityk lokalnych.
W przypadku populacji w wieku przedproduk-
cyjnym i relacji do wydatkdw na edukacje w ca-

Ryc. 3. Korelacja migdzy liczba ludnosci a wydatkami w OM G-G-S w latach 2000-2015
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z BDL GUS

tej metropolii, zaleznosc jest silna, ale ujemna
(r=-0,716923788). Pomimo spadku wielkosci
tej grupy wiekowej, wydatki na ustugi edukacyj-
ne zamiast spadac rosng. Sytuacje te mozna
tlumaczy¢ w dwojaki sposadb: albo jako celowe
dziatanie samorzadow lokalnych, ktorych inten-
cjg jest inwestycja i wzrost jakosci ustug eduka-

cyjnych, badz jako fakt ze spadek liczby osob
w tym wieku nie odzwierciedla faktycznego za-
potrzebowania na ustugi edukacyjne na analizo-
wanym terenie (dojazdy dzieci z terenu innych
jednostek samorzadu). Prowadzi to do zwigk-
szonego obcigzenia lokalnych finansow i pokry-
cia rzeczywistego zapotrzebowania na ustugi,
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Ryc. 4. Prognoza dochoddw i wydatkéw w relacji do zmian demograficznych oraz wydatki na wybrane
obszaru ustug publicznych w OM G-G-S w latach 2015-2050.
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Zrédto: opracowanie wiashe na podstawie danych z BDL GUS

a w rezultacie do koniecznosci okreslenia prio-
rytetowych obszarow i rozdziatu srodkdow finan-
sowych dostosowanych do lokalnych potrzeb.

Analiza zaleznosci migdzy wielkoscig wydatkow
na ustugi publiczne a procesami demograficzny-
mi zachodzacymi w OM G-G-S w okresie 2000-
2015 wskazuje na wyrazny zwigzek uwarunko-
wan demograficznych z finansami lokalnymi,
a zwfaszcza z wydatkami samorzadow. Zalezno-
$cite moga sie jeszcze bardziej pogtebic w przy-
sztosci, zwtaszcza przy uwzglednieniu prognoz
demograficznych do roku 2050 i wynikajacych
Z nich przewidywanych zmian. Analiza regres;ji
liniowej dla obszaru metropolitalnego uwzgled-
niajagca prognozowang liczbe ludnosci jako
zmienng niezalezng i wydatki samorzadow jako
zmienng zalezng pozwolita na o0szacowanie
wielkosci dochodow oraz wydatkow w 2050 r.,
jak rowniez wysokosci wydatkdw na wybrane
obszary ustug publicznych (oSwiata, ochrona
zdrowia, pomoc spoteczna, transport, gospo-
darka komunalna).

Zmiany w wielkoSci prognozowanej populacji
obszaru metropolitalnego, jak i strukturze wie-
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kowej wptyng na wzrost zardwno dochodow, jak
i wydatkow publicznych samorzadow lokalnych,
jednak wzrost wydatkdw bedzie wyzszy niz do-
chodow (ryc. 4). Stwarza to realne ryzyko po-
wigkszania poziomu zadtuzenia budzetow lokal-
nych. Ponadto wydatki na poszczegdlne ustugi
publiczne wzrosng w kazdym z obszarow ustug,
choC wzrost ten bedzie nierownomierny (ryc.
4), co przy rosnacym wskazniku obcigzenia de-
mograficznego (populacja w wieku nieproduk-
cyjnym przypadajaca na populacje w wieku pro-
dukcyjnym) moze powodowac trudnosci
w realizacji i finansowaniu wszystkich ustug
i koniecznosci wyboru priorytetowych obsza-
row. Jest to szczegolnie istotne w odniesieniu
do gmin matych, w ktorych koszt jednostkowy
Swiadczonych ustug publicznych na mieszkan-
ca jest znacznie wyzszy niz w gminach z wigk-
Sza populacjg, a czes¢ sposrod tych gmin juz
obecnie ma trudnosci w realizacji ustug na po-
ziomie zaspokajajacym rzeczywisty popyt.

Odpowiedzi na aktualne trendy demograficzne,
zwlaszcza dotyczace starzenia sie spoteczen-
stwa, nalezatoby szuka¢ w zapewnieniu odpo-
wiedniej jakoSci i dostepu do ustug publicznych

skierowanych do 0sa6b starszych, w tym zwiasz-
cza z zakresu opieki zdrowotnej i pomocy spo-
lecznej. Rosngca grupa 0sob w wieku popro-
dukcyjnym bedzie stwarzata koniecznosc
zapewnienia odpowiednich warunkéw zycia
przy zmniejszajacej sie grupie osob w wieku
produkcyjnym, co w dtuzszej perspektywie
moze niekorzystnie wptywa¢ na sytuacje spo-
leczno-gospodarcza lokalnych samorzadow.
CzesSciowym rozwigzaniem moze by¢ rozwoj
tzw. ,srebrnej gospodarki” (gospodarki senio-
ralnej), ukierunkowanej na wykorzystanie po-
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Iroznicowanie sytuacji zdrowotnej
ludnosci zamieszkujgcej Aglomeracie
Trojmiejskg

The diversity of the health situation of the population inhabiting
the Tricity Agglomeration

Celem opracowania jest analiza sytuacji zdrowotnej ludnosci Aglomeraciji tréjmiejskiej, do ktorej zaliczono 3 powiaty
stanowigce jej rdzen i 8 tworzacych strefe podmiejska. Analizie poddano umieralnos¢ (ogotem oraz z powodu chorob
ukfadu krazenia i nowotwordw, rdznice w umieralnosci migdzy ptciami, noworodkdw/niemowlat) oraz zachorowalno$¢
na wybrane choroby. Stwierdzono, ze gorsza sytuacja wystepuje w obszarze rdzenia aglomeracji. Lecz stawianie dalej
idgcych wnioskow bezwzglednie wymaga najpierw przeprowadzenia standaryzacji wiekowej wspotczynnikdw umieral-
nosci i zachorowalnosci.

The objective of the study is to analyse the health situation of the population of inhabiting the Tri-City Agglomeration,
which comprises 3 counties forming its core and 8 ones forming the suburban zone. The death rate (total and due to
cardiovascular diseases and cancer, differences in the death rate depending on sex, newborn babies/infants) and the
incidence of selected diseases were analysed. A worse situation was found to occur in the core cities. But putting forward
further conclusions strictly requires calculating the standardized death rate first.
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WPROWADZENIE

Celem opracowania jest analiza zr6znicowania
przestrzennego sytuacji zdrowotnej w obszarze
Aglomeracji Trojmiejskiej (zwanej takze Aglome-
racjg Gdanska, Aglomeracjg Zatoki Gdanskiej
czy Aglomeracja Gdarsk-Gdynia-Sopot). Aby go
zrealizowac poddano analizie poziom umieralno-
$ci 0gotem oraz w podziale na gtowne przyczyny
zgonow' (choroby uktadu krazenia oraz nowo-
twory). Ponadto dokonano analizy zréznicowa-
nia umieralnosci w podziale na pte¢ oraz nie-

mowlat. W dalszej czesci skupiono sie na
zachorowalnosci na nowotwory oraz wybrane
choroby zakazne (gruzlica, borelioza).

Zakres czasowy opracowania obejmuje 2015
rok?, gdyz dla niego s3 dostgpne najnowsze dane
statystyczne w momencie pisania niniejszego
artykutu. Zakres przestrzenny opracowania obej-
muje obszar Obszaru Metropolitarnego Gdansk-
-Gdynia-Sopot zdefiniowany w planie zagospo-
darowania przestrzennego wojewodztwa pomor-
skiego (Plan..., 2016). Majac na wzgledzie

Ryc. 1. Wyrézniony obszar Aglomeracji Tréjmiejskiej, stan na 2017 rok
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(strefa centralna)
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|:| pozostate powiaty

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Plan..., 2016, ryc. 2, s. 11.

1

nych (Miedzynarodowa.., 2008)

ICD-10 czyli X Miedzynarodowa Rewizja Statystycznej Klasyfikacji Choréb i Probleméw Zdrowot-

Wyjatek stawi zachorowalno$¢ na choroby nowotworowe, dla ktoérej najnowsze dane pochodzag

z 2014 roku.
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dostgpnos¢ danych analize przeprowadzono
w dwaoch podziatach terytorialnych (ryc. 1): [1]
glownym s powiaty wchodzace w skfad
wzmiankowanej aglomeracji; [2] pomocniczo
postuzono sie podziatem na trzy obszary: rdzen
aglomeracji, strefe funkcjonalng i potencjalnie
funkcjonalng (rozpatrywane tacznie), pozostaty
obszar wojewddztwa pomorskiego.

Opracowanie wpisuje sie caty szereg analiz cha-
rakteryzujacych sytuacje demograficzng/zdro-
wotng w wojewodztwie pomorskim w ujeciu
przestrzennym (por. Jazewicz 2002, 2011; Krza-
nowski 2017; Michalski 2002a, 2002b, Michal-
skiiinni 2011; Sobczak 1992; Strategia... 2001;
Szymanska 2007; Zagozdzon i Zaborski 2002;
Zaborski i Zagozdzon 2002).

Dane wykorzystane w opracowaniu pochodza

Z nastepujacych Zrodet:

» dwoch baz danych udostgpnianych przez
Gtowny Urzad Statystyczny (Bank Danych Lo-
kalnych, Demografia);

* Krajowego Rejestru Nowotworow udostepnia-
nego przez Centrum Onkologii — Instytut im.
Marii Sktodowskiej — Curie;

* raportu pt. ,Ocena stanu bezpieczenstwa sa-
nitarnego wojewodztwa pomorskiego”, ktory
corocznie jest przygotowywany przez Woje-
wddzka Stacje Sanitarno-Epidemiologiczna
w Gdansku.

W pracy postuzono sig typowymi metodami ana-
lizy statystycznej, jak: wspotczynnik podobien-
stwa (zbieznosci) struktur, mediana, wspotczyn-
nik zmiennoSci wiasciwej. Do klasyfikacji
jednocechowej wykorzystano metode rozstepu
krytycznego (Z. Hellwig, 1968).

3

36 b METROPOLITAN NR 2(8)/2017

UMIERALNOSC OGOLEM | GLOWNE
PRZYCZYNY

W 2015 r. umieralnos¢ (tzw. surowa) ogotem?
w obszarze rdzeniowym Aglomeracji Trojmiej-
skiej wynosita 106,0 zgonu na 10 tys. mieszkan-
cow, w strefie podmiejskiej byto to duzo nizej
(78,2), a dla pozostatych powiatow wojewodz-
twa pomorskiego srednia wynosita 90,7.

Skupiajagc sie na powiatach wchodzacych
w skiad aglomeracji wartosci skraje wyznaczaty
powiat gdanski (64,4) z jednej strony i miasto
Sopot (137,5) z drugiej. Majac na uwadze cha-
rakter analizowanego zjawiska nalezy uznac, ze
wspotczynnik zmiennosci na poziomie 23,6%
wskazuje na znaczne zroznicowanie natezenia
umieralno$ci ogotem w podziale na powiaty. Pa-
trzac na ryc. 2. stwierdzamy, ze najgorsza sytu-
acja wystepowata w obszarze rdzeniowym
(zwtaszcza w Sopocie) oraz potozonych peryfe-
ryjnie powiatach malborskim i tczewskim. Nato-
miast najlepsza w powiatach sasiadujacych
Z rdzeniem aglomeracji (gdanski, kartuski, wej-
herowski).

W tabl. 1. przedstawiono udziat gtownych grup
chordb w catosci zgonow na terenie wojewddz-
twa pomorskiego w 2015 r. w podziale na trzy
wyrdznione strefy. Uzupetniajgco przedstawiono
takze strukture zgonow dla Polski.

Najwigksze roznice w strukturze zgonow w ob-
szarze rdzeniowym Aglomeracji Trojmiejskiej
wzgledem Polski dotyczyty duzo nizszego udziatu
zgonow z powodu objawow, cech chorobowych
itd. (co moze by¢ skutkiem duzo doktadniejszej
diagnostyki w aglomeraciji) oraz znaczaco wyz-
Szego udziatu w catosci zgonow tych powodo-

Dla pordéwnania w Polsce byto to 102,7; a wojewddztwie pomorskim liczonym jako catos$¢ 91,3.

Ryc. 2. Poziom umieralnosci ogdétem na 10 tys. mieszkaricéw, 2015 rok
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Demografia GUS i Bank Danych Lokalnych GUS.

wanych przez choroby uktadu moczowo-ptcio-
wego, chorob zakaznych i pasozytniczych oraz
zaburzen psychicznych i zaburzen zachowania.
W przypadku strefy podmiejskiej jest podobnie,
czyli ponownie odnotowano duzo nizszy udziat
zgonow z powodu objawow, cech chorobowych
itd., czemu towarzyszyt duzo wyzszy odsetek
zgonow powodowanych przez zaburzenia psy-
chiczne i zaburzenia zachowania oraz chordb
uktadu moczowo ptciowego.

Struktura zgonow ulega bardzo matym zmianom
W czasie i przestrzeni. Dopiero wystgpienie dia-
metralnie odmiennych warunkow zycia powodu-
je jej wieksze zroznicowanie. Stad w polskich
realiach roznice zaledwie na poziomie 0,001

wartosci wspotczynnika podobienstwa struktur
nalezy uznac za wazkie. W tym przypadku war-
to$¢ tego wspotczynnika w uktadzie rdzen — stre-
fa wyniosta 0,998; w uktadzie rdzen — pozostate
powiaty 0,997 a w ukfadzie strefa — pozostate
powiaty 0,999. Wynika z tego, ze struktura zgo-
now w strefie podmiejskiej jest blizsza do wyste-
pujacej w pozostatej czesci wojewodztwa, niz do
odnotowanej w rdzeniu aglomeracji.

W dalszej czesci dokonano analizy umieralnosci
Z powodu chorob uktadu krazenia oraz z powodu
nowotworow, gdyZ te dwie grupy chordb razem
stanowity w 2015 roku az 70,3% catosci zgonow
mieszkancow Aglomeracii Trojmiejskiej.
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Tabl. 1. Struktura zgondw w % wedtug gtéwnych grup choréb (ICD-10) w 2015 roku

wojewodztwo pomorskie
Giowne grupy choréb wg ICD-10 Polska i strefa pozostate
rdzen . . -
podmiejska | powiaty
Choroby ukfadu krazenia (100-199) 45,67 39,86 40,85 42,68
Nowotwory (C00.0-D48.9) 26,71 30,30 29,72 29,06
Objawy, cechy chorobowe oraz nie-
.praW|diowel wyniki baQap kllplpzpych 6.56 0,39 0,39 0,37
i laboratoryjnych, gdzie indziej nieskla-
syfikowane (R00.0-R99)
Choroby uktadu oddechowego
(J00-J99.8) 6,15 9,05 7,79 8,06
Zewnetrzne przyczyny zachorowania
i zgonu (V01.0-Y89.9) 5,01 5,24 7,03 6,76
Choroby uktadu trawiennego (K0O.
0-K92.9) 3,74 4,83 4,51 4,35
Zaburzenia wydzielania wewnetrznego,
stanu odzywiania i przemiany metabo- 2,19 2,87 3,55 3,17
licznej (E00.0-E90)
Choroby ukfadu nerwowego (G0O.
0-G98) 1,38 2,26 1,84 1,55
Choroby uktadu moczowo-ptciowego
(N00.0-N98.9) 0,77 2,30 1,43 1,03
Zaburzenia psychiczne i zaburzenia
zachowania (F00.0-F99) 0,57 1,12 1,29 1,59
Choroby zakazne i pasozytnicze (AQO. 0.48 110 0,60 0,55
0-B99)
pozostate 0,78 0,68 0,98 0,83

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Demografia GUS.

W 2015 r. umieralnos¢ z powodu chorob uktadu
krazenia* w rdzeniu aglomeracji wynosita 42,2
zgonu na 10 tys. mieszkancow, przy zaledwie
32,0 w strefie podmiejskiej i przy 38,7 dla reszty
powiatow wojewodztwa pomorskiego.

Patrzac na powiaty wchodzace w sktad aglome-
racji wartoSci skraje wyznaczaty ponownie po-

wiat gdanski (24,6) oraz miasto Sopot (56,1).
Zroznicowanie poziomu badanej umieralnosci
byto bardzo duze, na co wskazuje wartosc
wskaznika zmiennoSci wiasciwej 0siggajaca
25,7%. Z ryc. 3. wynika, Zze wyrazZnie, ze najlep-
Sza sytuacja wystgpita w powiatach bezposred-
nio sasiadujacych z rdzeniem aglomeracji (gdan-

4 Dla poréwnania w Polsce byto to 46,9; a wojewdédztwie pomorskim traktowanym jako catos¢ 37,5.
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Ryc. 3. Poziom umieralnosci z powodu choréb uktadu krazenia (ICD-10: 100-199) na 10 tys. mieszkan-

cow, 2015 rok
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Demografia GUS i Bank Danych Lokalnych GUS.

ski, wejherowski, pucki i kartuski), natomiast
gorsza w samym rdzeniu oraz powiatach poto-
zonych peryferyjnie (zwtaszcza malborski). Mo-
zemy stwierdzic, ze przedstawiony rozktad prze-
strzennych natgzenia umieralnosci z powodu
chorob uktadu krazenia jest zblizony co rozktadu
przestrzennego umieralnosci ogotem® (ryc. 2).
Nie dziwi to, zwazywszy, ze zgony z powodu tej
grupy chorob stanowity w 2015 roku 40,3% ca-
tosci odnotowanych zgondw mieszkancow
Aglomeraciji Trojmiejskiej.

Poziom umieralno$ci z powodu nowotworows
w 2015 r. w rdzeniu Aglomeracji Trojmiejskiej

osiaggnat 32,1 zgonu na 10 tys. mieszkancow, byt
wiec bardzo wysoki. W strefie podmiejskiej byto
to duzo nizej, gdyz 23,3; natomiast w pozostatej
czesci wojewodztwa pomorskiego byto to 26,4.

W podziale na powiaty odnotowano bardzo wy-
soki poziom analizowanej umieralnosci w mie-
Scie Sopot (az 43,8 — nastepny w kolejnosci
Gdansk miat natgzenie mniejsze o 12,0 zgonu
na 10 tys. mieszkancow). Zrdznicowanie nate-
Zenia umieralnosci z powodu nowotworow byto
duze, na co wskazuje wartos¢ wskaznika zmien-
nosci wiasciwej (26,4%). Najlepsza sytuacja
wystgpita w powiecie kartuskim (19,4). Wyrdz-

> Spostrzezenie to znajduje potwierdzenie w wartosci wspéiczynnika korelacji liniowej Pearsona

na poziomie 0,95.
6

Dla poréwnania w Polsce bylo to 27,4; a wojewddztwie pomorskim rozpatrywanym jako catos¢ 27,1.
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Ryc. 4. Poziom umieralnosci z powodu nowotworéw (ICD-10: C00.0-D48.9) na 10 tys. mieszkarcow,
2015 rok
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Demografia GUS i Bank Danych Lokalnych GUS.

niono trzy grupy powiatow (ryc. 4): zta sytuacja, Tak wysoki poziom umieralno$ci z powodu nowo-
oprécz Sopotu, wystapita takze w pozostatych tworéw w obszarze rdzeniowym aglomeracii

dwoch miastach tworzacych rdzen aglomeracji  (ZWaszcza w Sopocie) nie oznacza automatycz-
oraz w powiecie tczewskim. Odnotowana w po- nie rozprzestrzenienia na szczegolnie wielkg skale

UMIERALNOSC W PODZIALE NA PLEC
| NADUMIERALNOSC MEZCZYZN

Uwarunkowania biologiczne powodujg, ze prze-
cietnie mezczyzni zyja krocej o 1-2 lata niz ko-
biety (Abdulraheem i inni 2011; Ram 1993).
Wigksze rdznice sg juz generowane przez czynni-
ki pozabiologiczne. Zjawisko to mozemy analizo-
wac za pomocg przecietnego dalszego trwania-
zycia lub wspotczynnikdw zgonow — oczywiscie
w obu przypadkach w podziale na pte¢. Na po-
trzeby niniejszego opracowania, majac na uwa-
dze agregacje przestrzenng niezbednych danych,
zdecydowano sig na drugie podejscie. Najpierw
dokonano ogoinej analizy w podziale na ptec,
a nastepnie zajeto sie zjawiskiem nadumieraino-

Sci  (umieralnosci przedwczesnej) mezczyzn
w wieku produkcyjnym.

Na ryc. 5. przedstawiono wskaznik informujacy
nas, ile procent poziomu umieralnosci mezczyzn
stanowi poziom umieralnosci kobiet. Wskaznik
obliczono w ten sposob, ze w pierwszym etapie
wyliczono wspotczynniki zgonow na 10 tys.
mieszkancow osobno dla kazdej z pici. Nastep-
nie obliczono ile % wartosci wspotczynnika dla
mezczyzn stanowi wartoS¢ wspotczynnika dla
kobiet.

W 2015 r. warto$¢ analizowanego wskaznika®
w obszarze rdzeniowym Aglomeracji Trojmiej-
skiej wynosita 90,9%, w strefie podmiejskiej
jego wartosc byfa nizsza (82,8%), a dla reszty

Ryc. 5. lle procent poziomu umieralnosci mezczyzn stanowi poziom umieralnosci kobiet, 2015 rok

FEDERACJA
ROSYJSKA

. . , . zachowan antyzdrowotnych wsrod mieszkancow,
zostatych powiatach mozna uznac za relatywnie

korzystna. Przy czym rozktad przestrzenny ana-
lizowanej umieralnosci byt zblizony do umieral-

czy tez bardzo ztej jakosci opieki medycznej. Na-
lezy bowiem mie¢ na uwadze, Ze zagrozenie cho-
robami nowotworowymi gwattownie wzrasta

nosci ogotem’. wraz z wiekiem® (por. Wojciechowska i inni 2012).

Stwierdzenie to znajduje potwierdzenie w wartosci wspdétczynnika korelacji liniowej Pearsona
na poziomie 0,96.

Na przykiad w Gdyni w 2013 rok liczba oséb w wieku ©-18 lat bedacych pod opieka lekarza pod-
stawowej opieki medycznej wynosita 20,6 na 10 tys. ludnos$ci w tym wieku; podczas gdy dla oséb
w wieku 19 i wiecej lat byto to juz 163,7. Odpowiednio poziom odnotowanych zachorowan wynidst
4,7 (na 10 tys. oséb w danym wieku) dla mieszkancéw w wieku ©-18 lat i 37,9 dla mieszkarcéw
w wieku 19 i wiecej lat (pismo WZ-III.1331.24.2014.PK z péZniejszymi uzupeinieniami oraz Bank
Danych Lokalnych GUS)
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych GUS.

% pla poréwnania w Polsce byto to 87,3%; a wojewddztwie pomorskim traktowanym jako jednosc
86,7%.
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Ryc. 6. O ile wspdtczynnik zgonéw mezczyzn jest wyzszy niz kobiet (na 10 tys. ludnosci, kohorta 25-60

lat), 2015 rok
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie: Demografia GUS.

powiatow wojewodztwa pomorskiego byto to
Srednio 84,6%.

W uktadzie powiatow sytuacja byta mato zrozni-
cowana (wspotczynnik zmiennoSci wiasciwej
osiggnat wartosc zaledwie 9,9%). Najwigksze
wzgledne roznice odnotowano w powiecie no-
wodworskim (69,7%), najmniejsze w miescie
Sopot (99,1%). Rozpatrujgc sytuacje w uktadzie
przestrzennym (ryc. 5) widzimy, ze duzo wyzszy
poziom umieralnos$ci mezczyzn niz kobiet wyste-
powat w potudniowo-wschodniej czesci aglo-
meracji (powiaty: nowodworski, gdanski, tczew-
ski, malborski) oraz w powiecie wejherowskim
na potnocnym-zachodzie.

Wspomniany wyzszy poziom umieralnoSci mez-
czyzn niz kobiet jest szczegdlnie widoczny
w przypadku ludnosci w wieku produkcyjnym.
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Nosi on nazwe nadumieralnosci mezczyzn lub
umieralnosci przedwczesnej mezczyzn i najcze-
Sciej jest liczony w odniesieniu do catej ludnosci
w tym wieku lub w podziale na ludnosc | fazy
produkcyjnej (20-44 lat) i Il fazy produkcyijnej
(45-65 lat) (por. Andryszek i inni 1996; Marcin-
kowska-Suchowiejska i Brzozowski 1985). Na
potrzeby niniejszego opracowania poddano ana-
lizie umieralnoSC przedwczesng mezczyzn
w wieku 25-60 lat. Przy czym liczono jg jako
roznice miedzy wspotczynnikiem zgonow mez-
czyzn a kobiet w tejze kohorcie.

W 2015 r. w wojewodztwie pomorskim wspot-
czynnik umieralnosci mezczyzn w wieku 25-60
lat wynosit az 21,3 zgonu na 10 tys. osob w tym
wieku i pici, podczas gdy dla kobiet byto to zale-
dwie 8,5. Zatem rdznica (na niekorzys¢ mez-
czyzn) wynosita az 12,8'"°. W obszarze rdzenio-

wym  Aglomeracji  Trojmiejskiej réznicowa
osiggata relatywnie niski poziom 10,5; gorzej
byto w strefie podmiejskiej (13,6), a w pozosta-
tych powiatach wojewddztwa jeszcze bardziej
niekorzystnie (14,2).

W ukfadzie powiatowym wartosci skrajne nadu-
mieralnoSci mezczyzn w wieku 25-60 lat wy-
znaczaty w 2015 roku powiaty pucki (8,5) i no-
wodworski (24,0). Przy czym sytuacja w tym
ostatnim wyraznie odrozniata sie od reszty
w aglomeracji, gdyz kolejne w kolejnoSci powia-
ty (malborski i tczewski) miaty wartos¢ roznic na
poziomie az o 6,0 nizszym. Patrzac na ryc. 6.
stwierdzamy, ze wyraznie wigksze dysproporcje
odnotowano w potudniowo-wschodniej czesci

aglomeracii. Zatem sytuacja jest czesciowo po-
dobna do analizowanej wczesniej (ryc. 5).

UMIERALNOSC NIEMOWLAT

Umieralno$¢ niemowlat jest czutym wskazni-
kiem sytuacji zdrowotnej, bowiem w jej przypad-
ku znajduje odzwierciedlenie wptywu wielu roz-
norakich czynnikow, zwfaszcza zawigzanych
Z szeroko ujmowang kondycja zdrowotng matki,
jakoscig opieki medycznej podczas porodu oraz
bedacych rezultatem jakosci opieki medycznej
nad noworodkiem/niemowlakiem (por. Holzer
1999; Szczyt 2006). W opracowaniu postuzono
sie podstawowym wskaznikiem do oceny pozio-

Ryc. 7. Umieralno$¢ niemowlat na 1000 urodzen zywych, 2015 rok
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych GUS.

1 p1a poréwnania w Polsce jeszcze gorzej, gdyz odpowiednio byto to 24,5; 8,7 i 15,8.
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mu umieralnosci niemowlat, jakim jest liczba
zgonow na 1000 urodzen zywych'.

W 2015 r. umieralno$¢ niemowlat na 1000 uro-
dzen zywych'> w rdzeniu aglomeracji ksztatto-
wata sie na poziomie 3,52, przy 3,09 w strefie
podmiejskiej oraz 4,83 dla pozostatej czesci wo-
jewddztwa pomorskiego.

Rozpatrujac sytuacje na poziomie powiatow
wchodzacych w sktad aglomeracji wartosci
skraje stwierdzamy, ze wartoSci skrajne wyzna-
czaly powiat tczewski (0,85) i miasto Sopot
(7,78). A sytuacja byta mocno zréznicowana
(wspotczynnik zmiennoSci wiasciwej osiggnat

poziom 67,6%). Lecz nalezy mie¢ na uwadze, ze
ze wzgledu na mate natgzenie analizowanego
zZjawiska oraz jego specyfike — wartosci dla po-
szczegolnych powiatow w kolejnych latach
moga sie od siebie bardzo r6zni¢'3. Z analizy ryc.
7 wynika, ze wyzszy poziom umieralnosci odno-
towano w 2015 r. w pdtnocnej czesci aglomera-
cji oraz miescie Sopot.

ZACHOROWALNOSC NA WYBRANE CHOROBY

Ze wzgledu na dostgpnosc¢ danych oraz na wage
poszczegolnych grup chorob dla ogolnej oceny
sytuacji zdrowotnej spoteczenstwa — do analizy

Ryc. 8. Zachorowalnos$¢ na nowotwory ztosliwe oraz in situ na 100 tys. ludnosci, 2015 rok
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: U. Wojciechowska, J. Didkowska.

1 Przy bardziej pogtebionych analizach wskazane jest stosowanie bardziej szczegdtowych wskaz-
nikéw, jak umieralnos¢ niemowlat w podziale na endo- i egzogenng, w podziale na umieralnos$¢
neonatalng i postneonatalng, czy wspdtczynniki umieralnos$ci okoloporodowej (por. Holzer

1999; Hinde 2009; Kurkiewicz 1992).
12
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Dla pordéwnania w Polsce byto to 4,00; a wojewédztwie pomorskim traktowanym jako catosc¢ 3,70.

zachorowalnosci wybrano nowotwory ztosliwe
i in situ (ICD-10: C00-DQ9) oraz dwie choroby
zakazne: gruzlice i borelioze.

Zachorowalnosc na nowotwory ztosliwe w wo-
jewodztwie pomorskim jest szczegolnie wyso-
ka i takze wysokie s3 (96-97%) odsetki histo-
patologicznych ~ potwierdzen  rozpoznania
(Didkowska i Wojciechowska 2015). W 2015 .
natezenie zachorowalnosci z powodu nowo-
tworéw ztosliwych oraz in situ* w obszarze
rdzeniowym Aglomeracji Trojmiejskiej byto
bardzo wysokie osiggajac poziom 574 przy-
padku na 100 tys. ludnosSci. W strefie podmiej-
skiej oraz pozostatej czesci wojewodztwa byto

ono zdecydowanie nizsze (odpowiednio 384
i 376).

W skali powiatow najgorsza sytuacje odnoto-
wano w miescie Sopot (638), wyraznie najlep-
sz3 w powiecie kartuskim (265 — kolejny wy-
stepujacy przed nim, czyli powiat gdanski,
odznaczat sie wspotczynnikiem zachorowalno-
$ci na poziomie 371). Tym niemniej sytuacje
nalezy uznac za relatywnie mato zréznicowang
(wspotczynnik zmiennoSci wiasciwej wnosit
24,8%). Patrzac na ryc. 8 dostrzegamy, ze wy-
raznie najgorsza sytuacja panowata w rdzeniu
aglomeraciji.

Ryc. 9. Zachorowalnos¢ na gruzlice na 100 tys. ludnosci, 2015 rok
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie: Ocena stanu... 2016.

13 Stad przy tak matych skalach przestrzennych/ludnosciowych jak gminy i powiaty w przypadku
pogtebionych analiz demograficznych zaleca sie stosowaé Srednig ruchomg wyliczong z co naj-

mniej trzech lat.
14

Dla pordéwnania w Polsce byto to 414; a wojewddztwie pomorskim rozpatrywanym jako catos$¢ 443.
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Poziom zachorowalnosci na gruzlice jest m.in.
powigzany z poziomem zamoznosci spoteczen-
stwa, zwfaszcza w kontekscie jego warunkow
mieszkaniowych oraz odzywiania. Wptyw ma
takze poziom rozwoju badan profilaktycznych.

Zachorowalnos¢ na gruzlice’™ w 2015 r. najniz-
sza byt w strefie podmiejskiej aglomeracji (12
przypadkow na 100 tys. mieszkancow), wyraz-
nie gorzej byto w rdzeniu (19) i pozostatej czgsci
wojewodztwa pomorskiego (18).

W uktadzie powiatowym najwyzsza zachorowal-
nos$¢ odnotowano w powiecie puckim (22), naj-
nizsza w leborskim (5). Przy czym sytuacja
w obrebie aglomeraciji byta Srednio zrdznicowana

(wspotczynnik zmiennosci rowny 39,5%). Najgo-
rzej byto w rdzeniu aglomeraciji i powiecie puc-
kim (ryc. 9).

W wojewddztwie pomorskim odnotowujemy
systematyczny wzrost zachorowalnosci na bore-
lioze, co jest wynikiem: spedzania przez ludzi co-
raz wiekszej ilosci czasu wolnym powietrzu,
wyzszych temperatur w zimie i na wiosng¢ (co
posrednio skutkuje wzrostem odsetka zarazo-
nych kleszczy), coraz bardziej dostepnej diagno-
styki (Ocena stanu... 2016).

Poziom zachorowalnosci na borelioze'® w 2015 .
w rdzeniu aglomeracji osiggnat 28 przypadku na
100 tys. mieszkancow. W strefie podmiejskiej

Ryc. 10. Zachorowalnos$¢ na borelioze na 100 tys. ludnosci, 2015 rok
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byto podobnie — 29; natomiast w pozostatej cze-
Sci wojewodztwa pomorskiego odnotowano
duzo gorsza sytuacje —58.

W podziale na powiaty odnotowano bardzo wy-
soki poziom analizowanej umieralnoSci w po-
wiecie lgborskim (az 65 — nastgpny w kolejnosci
powiat gdanski miat natgzenie mniejsze o 19),
najnizszy w powiecie malborskim (zaledwie 3).
Zroznicowanie natezenia badanej zachorowalno-
$ci byto duze, na co wskazuje wartos¢ wskazni-
ka zmiennosSci wiasciwej wynoszaca 55,8%.
Jednakze patrzac na ryc. 10 trudno okresli¢ pra-
widtowosci przestrzenne.

WNIOSKI KONCOWE

Z przedstawionej analizy wynika, ze sytuacja
zdrowotna na obszarze Aglomeracji Trojmiejskiej
jest mocno zroznicowana. Przy czym wydaje sie,
Ze jest ona gorsza w obszarze rdzeniowym, niz
strefie podmiejskiej (funkcjonalnej i potencijalnie
funkcjonalnej). Bezsprzecznie wptyw na to maja
procesy migracyjne zachodzace we wnegtrzu
aglomeracji. W nastepstwie tych procesow lud-
nos¢ mtodsza'” przemieszcza sie z rdzenia do
strefy podmiejskiej'®. Wprawdzie, w nastepstwie

17

wie.

procesu nazywanego drugim przejSciem demo-
graficznym (por. Wroblewska 2009), starzenie
sie spoteczenstwa obejmuje cata Polske — to
wskutek wspomnianych procesow migracyjnych
jest ono silniejsze w obrgbie wiekszosci rdzeni
aglomeracji w naszym kraju. Nie inaczej jest
w przypadku Aglomeracji Trojmiejskiej — media-
na wieku ludnosci zamieszkujgcej w jej obszarze
rdzeniowym wynosita w 2015 roku 41,7 lat, przy
36,6 w strefie i 37,9 na pozostatym obszarze wo-
jewodztwa (a w wojewddztwie pomorskim liczo-
nym jako catosc: 38,6 lat)™.

Aby moc pokusiC sie o postawienie hipotez
(a nastepnie ich weryfikacje) na temat wptywu
roznych czynnikbw na poziom umieralnosci
i czeSciowo zachorowalnos$ci ludno$ci zamiesz-
kujgcej Aglomeracje Trojmiejska w pierwszym
rzedzie niezbedna jest standaryzacja wiekowa
wspotczynnikow zgondw oraz zachorowalnosci.
Pozwolitaby bowiem ona na ,zniwelowanie”
wptywu czynnika zwigzanego z wigksza staro-
$cig demograficzng ludnoSci zamieszkujgcej
rdzen aglomeracji wzgledem jej strefy podmiej-
skiej. Tym samym mozliwe bytoby skupienie sig
na innych czynnikach wptywajgcych na poziom
umieralnosci oraz zachorowalnosci.

I czestokro¢ zamozniejsza, wiec majgce wieksze mozliwos$ci finansowe, aby zadba¢ o swoje zdro-

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie: Ocena stanu... 2016.

15
16

Dla pordéwnania w Polsce byto to 17; a w wojewddztwie pomorskim rozpatrywanym jako catos¢ 16.
Dla poréwnania w Polsce byto to 35; a w wojewdédztwie pomorskim rozpatrywanym jako catos¢ 38
i caty czas bardzo szybko rosnie.
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18 Musimy takze pamietac czynniku ,migracyjnym” znieksztatcajgcym tego rodzaju analizy. Polega
ona na tym, ze (1) wielu migrantéw wewnetrznych nie dopeinia obowigzku meldunkowego (2) po-
nadto w statystykach, jako osoby zamieszkujgce w Polsce widnieje 2,4 mln dtugoterminowych
emigrantéw zewnetrznych z Polski (Informacja.., 2016) i z drugiej strony nieznana blizej
liczba imigrantéw zewnetrznych.

19 Obliczenia wtasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych GUS.
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Zachowanie naturalnosci krajobrazu
w Obszarze Metropolitalnym
Gdanisk - Gdynia - Sopot

Presevation naturalness of landscape in the Metropolitan Area
Gdarisk - Gdynia - Sopot

Artykut ma na celu ukaza¢ wyniki analizy zachowania naturalnosci krajobrazu w Obszarze Metropolitainym Gdansk -
Gdynia - Sopot. Analizy zostaty przeprowadzone w granicach jednostek administracyjnych — gmin oraz w polach badaw-
czych o ksztatcie heksagonu. Uzyskane wyniki wykazuja, ze wraz ze wzrostem odlegtosci od rdzenia Obszaru Metropoli-
talnego Gdansk - Gdynia - Sopot, zwigksza sig stopien naturalnosci krajobrazu. Jednakze, ze wzgledu na ograniczenia
przestrzenne w rozwoju osadnictwa (duze zroznicowanie wysokosci, rozlegte kompleksy lesne), roznice w stopniu prze-
ksztatcania antropogenicznego miedzy centrum a peryferiami obszaru metropolitalnego nie s3 az tak wysokie.

This article presents results of the landscape naturalness level analysis of the Gdansk-Gdynia-Sopot Metropolitan Area.
The study refers to the municipal administrative units and also the hexagonal grid as test fields of the visual statistical
analysis. The results show relationship in which the landscape naturalness level increases proportionally to the distance
from the core of the metropolitan area. However, the existence of major natural barriers such as high terrain elevation and
large forest complexes, result in relatively small differences of anthropogenic transformation level between the core and
the outskirts of the metropolitan area.

Stowa kluczowe: naturalno$¢ krajobrazu, synantropiszacja, analiza przestrzenna, GIS, obszar metropolitalny
Keywords: landscape naturalness, landscape synanthropization, spatial analysis, GIS, metropolitan area

Krystian Leliwa - pracownik Pomorskiego Biura Planowania Regionalnego, Zespotu Srodowiska i Krajobrazu.
Zainteresowania naukowe: ksztattowanie krajobrazu miast i wsi, problematyka zwigzana z formami ochrony
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POJECIE NATURALNOSCI KRAJOBRAZU

We wspotczesnej Europie cigzko odnalez¢ ob-
szary, ktére na przestrzeni wiekow nie bytyby
przeobrazone przez cztowieka. Wydawatoby sie,
Ze za takie tereny mozna uznac rezerwaty przy-
rody czy parki narodowe. Jednakze okazuje sie,
ze na terenach tych, przed ustanowieniem formy
ochrony przyrody, prowadzono gospodarke le-
$na lub rolng oraz czesto sg one wyposazone
w infrastrukture turystyczng (szlaki, miejsca bi-
wakowe, schroniska itd.). Przyktadowo, by prze-
obrazi¢ las gospodarczy w typowo naturalny,
musi mingC kilkaset lat. Dopiero ktores z kolei
drzewostany, jesli przez ten okres nie byfo inge-
rencji cztowieka, mozna uznac za naturalne. Pra-
wie Zaden krajobraz nie jest w 100% naturalny,
jedynie rozni sie stopniem ludzkiej ingerencji
w niego. W jezyku naukowym, stopien odksztat-
cenia naturalnosci krajobrazu okresla sie mia-
nem synantropizacji krajobrazu — przy czym
samo stowo synantropizacja oznacza zmiany
w przyrodzie, wywotane przez celowg dziatal-
nos¢ cztowieka, ktore doprowadzaja do prze-
mian warunkow naturalnych i zmian zachowan
organizmow zywych. Zaczynajac od analiz bar-
dzo szczegotowych, synantropizacja powoduje
zmiany w zachowaniu i ilosci osobnikow po-
szczegllnych gatunkdw, nastepnie zmiany
populaciji az do przeobrazen catych kompleksow
krajobrazowych — m.in. zmiany w pokryciu
i uzytkowaniu terenu oraz geomorfologii (Lo-
renc, Mazurek 2007). W dalszej czesci artykutu,
pojecia ,stopien przeksztatcenia naturalnosci
krajobrazu” i ,synantropizacja” beda uzywane
zamiennie, jako posiadajgce ten sam zakres zna-
czeniowy.

OBSZAR ANALIZY

Dokonujac oceny stopnia zachowania natural-
nosci krajobrazu metropolii, zdecydowano
ograniczy¢ zasieg przestrzenny analiz do ob-
szaru przyjetego w Planie Zagospodarowania
Przestrzennego ~ Obszaru  Metropolitalnego
Gadarisk-Sopot-Gdynia 2030. Teren ten wykra-
cza poza Sciste granice miejskiego obszaru
funkcjonalnego osrodka wojewddzkiego (sta-
nowigcego strefe najintensywniejszych relacji
funkcjonalno-przestrzennych) i obejmuje po-
wiaty wchodzace w sklad Stowarzyszenia
Obszar Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot
(dalej: OM G-G-S). Powyzszy plan zagospoda-
rowania przestrzennego dzieli obszar ten na
trzy strefy: rdzenia (Trdjmiasto), strefy funkcjo-
nalnej obszaru metropolitalnego i potencjainej
strefy funkcjonalnej obszaru metropolitalnego
(ryc. 1). Nalezy podkreslic, iz z racji lokalizacji,
Obszar Metropolitalny G-G-S posiada pewng
swoistg tozsamos¢ krajobrazowa. Metropolia
Trojmiejska ma nietypowy dla metropolii, wy-
dtuzony ksztatt. Wynika to z fizjograficznych
ograniczen przestrzennych rozwoju od strony
morza oraz lokalizacji w strefie przejSciowej
migdzy pasem pobrzezy, doling rzeki Wisty oraz
strefg pojezierng — co jednoczesnie ksztattuje
bogactwo unikatowych krajobrazow. Na kieru-
nek rozwoju metropolii, poza obszarem mor-
skim, szczegolny wptyw ma skton wysoczyzny
morenowej, porosniety gtownie lasami buko-
wymi, ktory wymusza potozenie rdzenia metro-
polii, na linii Gdansk — Sopot — Gdynia, w wa-
skim pasie pomigdzy Trojmiejskim Parkiem
Krajobrazowym a Zatoka Gdanska.
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Celem artykutu jest przedstawienie zjawiska,
w ktorym wraz ze wzrostem odlegtosci od rdzenia
Obszaru Metropolitalnego Gdarsk-Gdynia-Sopot,
zwigksza sie stopien naturalnoSci krajobrazu. Jest
ono okreSlane tzw. metryka krajobrazowa, ktorg
przedstawiono za pomoca wskaznika wazonego
synantropizacji krajobrazu — WSK, opisanego
wzorem (Krajewski, Raszka 2011):

X;
WSK = Zkf =
¥y

gdzie:

k —oznacza wage synantropizacji dla danego
typu pokrycia i uzytkowania terenu,

X, — 0znacza powierzchnig danego typu pokrycia
terenu,

y — 0znacza powierzchnie obszaru.

We wskazniku tym tereny o najwigkszym stopniu
przeksztatcenia antropogenicznego przyjmuja
wartosci najwyzsze, natomiast o najmnigjszym
stopniu — najnizsze. By uzyskac wyniki w mozli-
wie najwiekszym stopniu odzwierciedlajace ota-
Czajacq nas rzeczywistosc, nalezy skrupulatnie
dobra¢ wagi synantropizacji przypisane danemu
typowi pokrycia i uzytkowania terenu. Tabela 1.
ukazuje zestawienie wydzielonych 9 klas pokry-
cia i uzytkowania terenu na podstawie Bazy Da-
nych QObiektow Topograficznych BDOT 10k oraz
przypisanych im wag uwzgledniajacych stopien
i site przeksztatcenia antropogenicznego. Podziat
na wspomniane klasy i wagi zostat opracowany
na podstawie dostepnej literatury tematycznej,
konsultacji z ekspertami oraz wynikow wstep-
nych analiz. Kolejng, kluczowa kwestie stanowi
dobor powierzchni, w obrebie ktorej dokonuje
sie waloryzacji (obliczenia wskaznika WSK),
w jezyku fachowym zwanej polem podstawo-
wym oceny lub jednostka badawcza. Pola pod-
stawowe mozna podzielic na te o charakterze
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naturalnym (np. facje, uroczyska, mikroregiony
itd.) i te o charakterze sztucznym (jednostki ad-
ministracyjne i pola geometryczne) (Sotowiej
1992). Nalezy pamigtac, iz kazdy z wymienio-
nych typow jednostek badawczych posiada za-
rowno wady jak i zalety. Przyktadowo, pola natu-
raine s3 jednorodne wewnetrznie (w catym ich
obszarze wystepuja jednolite cechy), jednakze
nie sg porownywalne przestrzennie (np. parame-
trami powierzchni lub rozciggtosci). Ta sama
wade posiadaja jednostki administracyjne, ktore
za to utatwiajg interpretacje i zrozumienie wyni-
kow przez osoby niebedace specjalistami w da-
nej dziedzinie. Zaleta pol geometrycznych jest
porownywalnos¢ przestrzenna (wymiarowa),
wynikajgca z jednakowej powierzchni i ksztattu
jednostek badawczych, natomiast wada przy-
padkowosC przy naktadaniu siatki pol geome-
trycznych oraz podobnie jak u jednostek admini-
stracyjnych, aprzyrodniczos¢ (Balon 2007,
Brodka 2010). Z racji dostgpnych materiatow,
zrezygnowano z przeprowadzenia analiz w jed-
nostkach naturalnych. Waloryzacje przeprowa-
dzono w podziale na gminy oraz w siatce pol
geometrycznych o ksztatcie heksagonu. Przyje-
to, ze krotsza przekatna heksagonu bedzie miata
dtugos¢ 1 km, przy czym uzyskano 8210 pal
podstawowych, kazde o powierzchni 86,6 ha.
Taki dobdr wielkoSci jednostek badawczych zde-
terminowany jest regionalnym charakterem
opracowania. Ze wzgledu na dostgpnos¢ warstw
wektorowych BDOT 10k jedynie w granicach
wojewddztwa pomorskiego, wyniki analizy stop-
nia naturalnosci krajobrazu w heksagonach gra-
nicznych potencijalnej strefy Obszaru Metropoli-
talnego, w gminach Nowy Dwor Gdanski (obszar
wiejski), Stare Pole i Gniew (obszar wiejski)
obarczone s3 btedem braku petnego pokrycia
pola informacja przestrzenng (na rycinie wyniko-
wej szarym kolorem oznaczono heksagony gra-
niczne, dla ktérych nie okreslono wartosci pola).

WYNIKI ANALIZ W PODZIALE NA GMINY

Rycina 1. w znacznej mierze uwidacznia wcze-
Sniej wymieniong zaleznosS¢, w ktorej tereny
0 najwiekszym poziomie przeksztatcenia antro-
pogenicznego koncentruja sie w obszarze admi-
nistracyjnych jednostek miejskich. Przyktadowo,
najwiekszy stopien synantropizaciji krajobrazu,
a jednoczesnie najwyzsza warto$¢ wskaznika —
6,33, wystepuje w miescie Pruszcz Gdanski.
Obszar ten cechuje sie duzym udziatem zabudo-
wy wielkogabarytowej (przemystowa, magazy-
nowa, ustugowa), terendow komunikacyjnych
(lotnisko), zabudowy wielo- i jednorodzinnej.
Ponadto, znacznie przeksztalcone antropoge-
nicznie sg miasta Puck (wartoS¢ wskaznika
5,85), Nowy Dwor Gdanski (wartoS¢ wskaznika
9,79), Tczew (wartoSC wskaznika 5,75). W ob-
szarach tych dominuje pokrycie terenu z I, IlI
i w mniejszym stopniu | klasy pokrycia i uzytko-
wania terenu (por. tab. 1). Nietypowo wyniki
analizy rozktadajg sie w rdzeniu obszaru Metro-
politalnego (Gdansku, Gdyni i Sopocie). Na po-
zO0r wydawatoby sig, iz miasta te powinny
cechowa¢ sie najwiekszym poziomem prze-
ksztatcenia krajobrazu przez cztowieka, jednakze
ze wzgledu na doS¢ duzy udziat powierzchniowy
w pokryciu terenu form o znacznej naturalnosci
(m.in. strefa brzegu morskiego, obszary lesne),
wartosci wskaznika wazonego synantropizaciji
przyjmuja nieco obnizone wartosci. W Gdansku
grunty lesne, zadrzewione i zakrzewione stano-
wig 18,7%, uzytki rolne 32,9%', w Gdyni lasy
stanowig 46,1%, uzytki rolne 15%2, natomiast
w Sopocie lasy pokrywaja 54%* powierzchni
miasta. Wartosci wskaznika synantropizaciji
ksztattuja sie nastepujaco: Gdansk 4,79, Gdynia
4,23, Sopot 4,18. Krynica Morska jest gmina

0 najwiekszej naturalnoSci krajobrazu (wartoS¢
wskaznika 0,51). Wptywa na to dominacja w po-
kryciu terenu wod powierzchniowych (Zalew Wi-
Slany — formalnie wliczany w powierzchnig gmi-
ny) oraz lasow. Bardzo niskim stopniem
przeksztatcenia antropogenicznego cechuja sie
gminy Sztutowo (wartos¢ wskaznika 0,51) oraz
Hel (wartos¢ wskaznika 0,51). W pierwszej
zZ nich w pokryciu i uzytkowaniu terenu dominuja
wody powierzchniowe (Zalew Wislany), lasy
oraz uzytki rolne, natomiast w drugiej lasy. Re-
asumujac, im wiekszy udziat powierzchniowy
klas pokrycia i uzytkowania terenu na obszarze
gminy o najmniejszym stopniu przeksztatcenia
antropogenicznego, tym wyniki analizy przyjmu-
ja nizsze wartosci.

W kolejnym etapie obliczono Srednig wartosc
wskaznika synantropizacji dla rdzenia, nastepnie
strefy funkcjonalnej i potencjalnej strefy funkcjo-
nalnej obszaru metropolitainego. Wyniki ukazuje
ponizej zatgczony wykres (ryc. 2). Na jego pod-
stawie mozna zauwazyé, iz wraz z oddalaniem
sie od rdzenia obszaru, w pewnym stopniu pod-
wyzsza sie poziom naturalnoSci krajobrazu.
W miejscu tym nalezy wspomniec, iz wyniki te
S3 znacznie zgeneralizowane i w wymienionych
strefach OM G-G-S wystepuja wydzielenia miej-
skie 0 wigkszych wartosciach wskaznika wazo-
nego synantropizacji niz w samym rdzeniu. Jest
to wynikiem niewielkich powierzchni terenow
zieleni zawartych w granicach tych miast.

WYNIKI ANALIZY W PODZIALE NA SIATKE
HEKSAGONOW

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami, opisanymi po-
wyzej w akapicie dotyczacym metodyki, prze-
prowadzono drugg analize w siatce pol geome-

1 Informator o sytuacji spoteczno-gospodarczej Gdariska za 2015 rok, http://www.gdansk.pl/biz-

nes/Informatory,a,33569.

2 http://gdynia.pl/bip/dane-podstawowe,1762/uzytkowanie-gruntow,364764.

3 http://www.miasto.sopot.pl/strona/statystyki.
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Ryc. 1. Stopien przeksztalcenia antropogenicznego Obszaru Metropolitalnego Gdarisk-Gdynia-Sopot

w podziale na jednostki administracyjne

Stopien przeksztalcenia antropogenicznego

. = Wysoki (6,33)

-Srednl (3.42)

. =Miski (0,51)

1111 Rdgeh OM G-G-5
+ + * Stefa funkejonaina OM G-G-S

. Potenciaina stefa funkcjonalna OM G-G-5

Zrédto: Opracowanie wiasne.

trycznych o ksztatcie heksagonu. Analiza ta do-
starcza bardziej szczegdtowych informacji
odnosnie rozmieszczenia obszaréw o danym po-
ziomie przeksztatcenia antropogenicznego, niz ta
przeprowadzona w podziale na gminy. Jednakze
wcigz zachowuje ona skale opracowania regio-
nalnego. W miejscu tym nalezy podkreslic, iz nie
powinno sie matematycznie porownywac wyni-
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kow analiz przeprowadzonych w podziale na
gminy i siatke heksagonow.

Na podstawie ryciny 3 mozna zauwazyc, ze jed-
nostki badawcze (heksagony) o najwigkszym
stopniu przeksztatcenia antropogenicznego zlo-
kalizowane s3 w niewielkich zgrupowaniach.
Stanowig one rozlegte tereny zaklasyfikowane do
klasy | (tab. 1) i przyjmuja wartosci wskaznika

Ryc. 2. Stopien przeksztalcenia antropogenicznego w rdzeniu, strefie funkcjonalnej i potencjalnej strefie

Obszaru Metropolitalnego Gdarisk-Gdynia-Sopot

Strefa funkcjonalna OM G-G-5

Patencjalna strefa funkcjonalna OM G-G-5

3,86

3,56

0,00 050 1,00 1,50 2,00 250 3,00 350 400 450 500

Zrédto: Opracowanie wiasne.

wazonego synantropizacji od 10 do 11 (najwigk-
szy mozliwy wynik do uzyskania w tej analizie).
Wspomniane zgrupowania jednostek badaw-
czych obejmuja tereny lotnisk w Siemirowicach,
Babich Dotach, Pruszczu Gdanskim, Malborku
oraz fragmenty terenow portowych w Gdansku
i Gdyni, a takze teren Rafinerii w Gdansku. Kla-
steryzacja heksagonow o bardzo duzym prze-
ksztatceniu krajobrazu przez cztowieka (wartosci
wskaznika od 9 do 10) pokrywa sie z terenami
portowymi w Gdyni. Jednostki badawcze
0 znacznym poziomie synatropizacji obejmuja
obszary zwartej zabudowy wielorodzinnej (war-
tosci wskaznika od 7 do 9), ustugowej oraz
W mnigjszym stopniu magazynowo przemysto-
wej, miedzy innymi w miastach od Gdanska po
Wejherowo, Pruszcz Gdanski, Malbork, Lebork
oraz nieczynne lotnisko wojskowe w Kopanie-
wie. Interesujaco przedstawiaja sie Kartuzy.
W analizie prezentuije je zaledwie jeden heksagon
0 podwyzszonej wartosci wskaznika wazonego
synatropizacji (7,3). Spowodowane jest to fak-
tem, iz miasto to otoczone jest rozlegtymi kom-
pleksami lesnymi. Z kolei jednostki badawcze
0 najmniejszym stopniu przeksztatcenia antro-
pogenicznego obejmuja wieksze zbiorniki wodne
(wartos¢ wskaznika 0-1), migdzy innymi duze
jeziora kaszubskie, Zalew Wislany czy wody
morskie. Heksagony pod rozlegtymi kompleksa-

mi leSnymi przyjmuja wartosci wskaznika wazo-
nego synantropizacji ok. 2. Podobne wartosci
przyjmuja jednostki badawcze wzdtuz rzeki Wi-
sty. Dzieki opisywanej analizie dostrzec mozna
m.in. postepujacy izolacje oraz fragmentaryzacje
Trojmiejskiego Parku Krajobrazowego. Heksago-
ny o wynikach analizy stopnia naturalnosci kra-
jobrazu o wartosci miedzy 3 a 4 obejmujg grunty
rolne. Wyraznie uwidaczniajg si¢ one na obsza-
rze Zutaw Gdanskich. Jednostki badawcze
0 wartoSciach od 4 do 7, stanowig wieksze lub
mniejsze koncentracje zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej w obrebie mnigjszych miast
i wsi. Ponadto, dostrzegalne s3 obszary o za-
awansowanych procesach suburbanizaciji, mie-
dzy innymi rejony: Kosakowa, Szemudu,
Chwaszczyna, Zukowa, Straszyna, gdzie heksa-
gony przyjmuja warto$ci (w zaleznosci od ge-
stoSci terenow zainwestowanych) od ok. 5,10
do 5,70.

Ocena stopnia naturalnosci krajobrazu w podzia-
le na siatke heksagondw uwidacznia rdzen Ob-
szaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot,
jednakze trudno na jej podstawie jednoznacznie
odrozni¢ strefe funkcjonalng od potencjalnej
strefy funkcjonalnej OM G-G-S, gdzie przeksztat-
cenia w uzytkowaniu terenu posiadaja zblizong
site i charakter.
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PODSUMOWANIE

Na podstawie przeprowadzonych analiz stwier-
dzono, ze wraz ze wzrostem odlegtosci od rdze-
nia Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-
-Sopot  zwieksza sie stopien naturalnosci
krajobrazu. Jednakze ze wzgledu na mozaike
roznych form pokrycia i uzytkowania terenu
(miedzy innymi wigkszych kompleksow lesnych,
uzytkow rolnych i obszarow zainwestowanych),
zmniejszenie stopnia przeksztatcenia antropoge-
nicznego krajobrazu wraz z oddalaniem sie od
rdzenia OM G-G-S nie jest az tak diametralne.

Z analizy przeprowadzonej w podziale na jed-
nostki administracyjne wynika, iz najwieksza sy-
nantropizacja wystepuje w mniejszych miastach
oraz ze w Trojmiescie stopien przeksztatcenia
antropogenicznego jest nieco nizszy, z racji na
znaczny udziat powierzchniowy w pokryciu
i uzytkowaniu terenu laséw oraz uzytkow rol-
nych. Gminy o0 najnizszym poziomie synatropi-
zacji zlokalizowane sg na Mierzei Wislanej, gdyz
formalnie w ich granice wlicza si¢ Zalew Wisla-
ny. Z racji na bardzo duzy udziat lasow w pokry-
ciu terenu, duza naturalnoscig krajobrazu cechu-
je sie gmina Hel. Analiza stopnia przeksztatcenia

Ryc. 3. Stopien przeksztatcenia antropogenicznego Obszaru Metropolitalnego Gdarisk-Gdynia-Sopot
w podziale na siatke pél geometrycznych o ksztatcie heksagonu

Stopien przeksztalcenia antropogenicznego

'-stulcitm

-Srodni {5.5)

. -iskd (0}

antropogenicznego przeprowadzona w siatce pol
geometrycznych o ksztatcie heksagonu ukazuje
natomiast koncentracje w obszarze metropolital-
nym wigkszych skupisk terendw i obiektow ga-
barytowych o funkcjach przemystowych, pro-
dukcyjnych, magazynowych, ustugowych, czy

obstugi komunikacyjnej, zabudowy mieszkanio-
wej, obszarow objetych procesami suburbaniza-
cja, a takze wiekszych kompleksow lesnych
w potnocnej, wschodnigj i centralnej czesci OM
G-G-S, czy uzytkéw rolnych w rejonie Zutaw
Gdanskich.

Tab. 1. Wagi przypisane danej klasie pokrycia i uzytkowania terenu, w zaleznosci od stopnia synantro-
pizacji krajobrazu

Klasa

Stopien
przeksztalcenia
antropogenicznego

Typy (funkcje) pokrycia
i uzytkowania trenu
(na podstawie BDOT 10k)

Waga
synantropi-
zacji

Vi

Najwiekszy

Najmniejszy

Tereny i obiekty, w szczegdlnosci zabudowy
wielkogabarytowej (o funkcjach: przemy-
stowych, produkcyjnych, magazynowych

i ustugowych), obstugi komunikacyjnej,

a takze wyrobiska, zwalowiska, sktadowiska
Smieci itd.;

11

Tereny zabudowy mieszkaniowej wieloro-
dzinnej, a takze tereny i obiekty o funkcjach
ustugowych (poza wielkogabarytowymi);

Tereny zabudowy mieszkaniowej jedno-
rodzinnej i letniskowej, siedliska rolnicze,
tereny i obiekty matogabarytowe o funkcjach
turystycznych i sportowo-rekreacyjnych;

Parki i skwery miejskie i gminne, ogrody
botaniczne i zoologiczne, ogrodki dziatkowe,
sady, szkdiki roslin ozdobnych, cmentarze,
ogrody i parki komplekséw sakralnych,
dworskich i patacowych, z wylagczeniem
zabudowy;

Grunty orne, plantacje, szkotki lesne;

Roslinnos¢ trawiasta (murawy litogeniczne
i heterogeniczne w tym elementy zieleni
miejskiej);

Lasy, zagajniki, zadrzewiania, zakrzewienia;

Mokradta i zabagnienia, wydmy srédladowe
(nieporosnietym lasem), plaze (odcinki bez
budowli ochronnych brzegu morskiego);

Naturalne cieki i zbiorniki wodne.

0

| Jesdnestki badawcze (heksagony) cbarczone Bledem

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie: Solon 2002; Lorenc, Mazurek 2007; Degérski, Roo-Zieliriska,

Zrédio: Opracowanie wiasne. Solon, 2011.
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Stan, znaczenie i zagrozenia ferendw zieleni
w metropolii i jej otoczeniu

State, significance and threat of green areas in the central part
of the metropolitan area

Tereny zieleni petnig szereg funkcji niezbednych do prawidtowego funkcjonowania miasta, a przede wszystkim decyduja
0 jakosci zycia jego mieszkaricow. W artykule przedstawiono historyczne i aktualne tendencje w ksztattowaniu terenow
zieleni w miescie, przyczyny i skutki zmian ich powierzchni oraz uwagi o dostepnosci parkow miejskich dla mieszkan-
cow. Podano réwniez gtowne zagrozenia istnienia parkow w przestrzeni miasta.

Green areas create one of the most important component of the city, because they play important rule for quality of citi-
zen’s life. This paper presents historical and current trends in the shaping of green spaces in the city, causes and effects
of changes in their area and an analysis of accessibility of urban parks. The main threats to the existence of parks in the
urban space are also presented.

Stowa kluczowe: migjskie tereny zieleni, zagrozenia, funkcie zieleni, dostepnos¢ parkéw miejskich, jako$¢ zycia w miescie
Keywords: urban green space, threats, functions of greenery, accessibility of urban parks, life quality in the city
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WSTEP

Okres gwattownego przyspieszenia rozwoju gospo-
darczego, jaki nastapit w Polsce od potowy lat 90.
ubiegtego wieku, wigzat sie z szerokim zakresem gte-
bokich i intensywnych zmian wptywajgcych na zago-
spodarowanie terendw miejskich i podmiejskich. Caty
system tych zmian — zwtaszcza spotecznych i praw-
nych obejmowat m.in.: zmiany mentalno$ci w podej-
sciu do prawa wiasnosci, ciggte zmiany prawne
w systemie ochrony zasobow przyrody, gtebokie
zmiany systemu planowania przestrzennego, rozwoj
technologiczny, znaczacy wzrost kapitatu inwestycyj-
nego oraz statg presje na zwiekszanie zasobow eko-
nomicznych, ktdre wytworzyty specyficzne, pogar-
Szajace sie warunki ochrony zasobow przyrody,
a posrednio takze warunkow 2zycia cziowieka.
W znacznym stopniu dostrzegalne jest to w duzych
osrodkach miejskich, metropoliach i ich otoczeniu,
gdzie w szczegdlny sposab — wyraziscie i z wiekszg
mocg wystapity wymienione wyzej zjawiska. Z punktu
widzenia zachowania zasob6w przyrodniczych i walo-
row krajobrazowych, a takze ekologicznych warun-
kow zycia cztowieka okres ostatnich kilkudziesieciu lat
to staly wzrost presji na Srodowisko, przestrzen
i Swiat przyrody ozywionej. Dazenie do uzyskania
efektow ekonomiczno-gospodarczych odbywa sie
kosztem kosztem zachowania waloréw przestrzeni,
zasobOw przyrody i skutkuje pogorszeniem warun-
kow zycia. Dokonujac catoSciowej oceny zmian i po-
staw podmiotéw w nich uczestniczacych, mozna
stwierdzic, Ze poza jednostkami (zazwyczaj o nasta-
wieniu proekologicznym) dostrzegajacymi narastaja-
ce problemy, panuje zadziwiajaca zgodnoS¢ w daze-
niu do poprawy ekonomicznych warunkdw Zzycia
i funkcjonowania jednostek i grup spotecznych, insty-
tucji, miast, a nawet regionow, w oparciu 0 wykorzy-
stanie zasobOw przestrzeni, z pominieciem potrzeb
ochrony zasobow przyrody. O ile w wielkich miastach
nastapit znaczacy postep w dostgpie do wszelkiego
rodzaju infrastruktury, o tyle pogorszyty sie warunki

dostepu do terendw zieleni oraz mozliwos¢ rekreacii
w kontakcie z naturg i w bliskim sasiedztwie terenow
zamieszkania. Wiele przestrzeni, a nawet form zieleni
miejskiej, przez dziesieciolecia pozostajacych w uzyt-
kowaniu rekreacyjnym i spetniajacych funkcje ekolo-
giczne, zostato przeznaczonych pod zabudowe, czg-
sto wbrew oczekiwaniom mieszkancow i wbrew
uwarunkowaniom naturalinym ich przydatnosci do
zabudowy. Zjawiska te majg takze miejsce w Qbsza-
rze Metropolitalnym Gdarsk-Gdynia-Sopot.

Analizujac przemiany zachodzace na przestrzeni kil-
kudziesieciu lat we wspomnianym obszarze, docho-
dzi sie do wniosku, ze wymiar przestrzenny, fizjono-
miczny i materialny jego rozwoju, przejawia sie
czesto w postaci niespéjnego w formie i funkcjach
konglomeratu uktadow urbanistycznych, form
i obiektow, silnie zaleznych od polityczno-ekono-
miczno-spotecznych uwarunkowan okresu, w ktd-
rym dokonano zagospodarowania danej przestrzeni.
Formy przestrzeni powstajace w okreslonym czasie
jako spojne wizje urbanistyczne, w kolejnych dziesie-
cioleciach byly przeksztalcane i czgsto pozbawiane
swych cech fizjonomicznych, a nawet symbolicz-
nych. Dotyczyto to nie tylko zatozen urbanistycznych,
ale rowniez pojedynczych obiektow (tak architekto-
nicznych, jak i historyczno-kulturowych), a takze te-
renow petnigcych funkcje zieleni miejskiej i cechuja-
cych sie specyficzng forma krajobrazowa. Nalezy
pamigtac, ze formy krajobrazow miejskich byly i sa
zZmienne w czasie, mozna je nawet okresli¢ jako nie-
stabilne, zalezne od stopnia i intensywnosci ingeren-
cji cztowieka w przestrzen oraz nawigzujgce do czyn-
nikow politycznych i ekonomicznych — nigdy jednak
W przesztosci zakres zmian nie byt tak powszechny
i tak powszechnie nie obnizajacy jakoSci przestrzeni
miejskiej jak obecnie. Nigdy tez nie obejmowat tak
znacznej liczby i powierzchni wszelkich form tere-
now i obiektow przyrodniczych.

Jednoczesnie z zachodzacymi w czasie, wyzej wy-
mienionymi zjawiskami, ksztattuje sie spoteczna
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Swiadomosc¢ i potrzeba dostepu do terendw zieleni
i rekreacyjnych. W corocznym miedzynarodowym
raporcie ogrodniczym Husqvarny, w 2012 roku po-
Swiecono uwage terenom zieleni, badajac opinie
i potrzeby mieszkaricGw miast — w tym Polski. 40 %
respondentow uznato, ze tereny zieleni sa czynnikiem
pozytywnie wptywajacym na wizerunek miasta,
aponad 30% wyraza obawy, ze w najblizszych latach
powierzchnia miejskich terendow zieleni ulegnie
zmniejszeniu. Wprawdzie az 54 % respondentow wy-
raza zadowolenie z powierzchni i jakoSci parkow
miejskich i terenéw rekreacyjnych, ale réwnoczesnie
51% badanych wskazuje na potrzebe zwigkszania
powierzchni terenow zieleni. Polacy dos¢ powszech-
nie deklarujg wykorzystanie terendw parkdw miej-
skich dla celow rekreacyjnych (53%) i wskazuja ich
pozytywne znaczenie dla obszar6w miejskich. Naj-
bardziej ciekawa jest chyba deklaracja az 74% ankie-
towanych, ze za mieszkanie w sgsiedztwie terenow
zieleni gotowi sg wigcej zaptacic'.

TROCHE HISTORII

Zanim rewolucja przemystowa w Europie rozpoczeta
sie na dobre, a z nig pojawit sie okres wielkiej migra-
cji do miast i katastrofalnego pogorszenia warunkow
Zycia ich mieszkancow, ktore z kolei legty u podstaw
rozwoju pozniejszej idei tworzenia terendw zieleni
i parkdw miejskich jako przestrzeni dajacej wytchnie-
nie i polepszajacej stan zdrowia, w Europie (od cza-
SOW renesansu) rozpowszechnita sie idea parkow /
ogrodow — najpierw przypatacowych, pozniej miej-
skich. Jej najpetniejsze formy (w tym manierystycz-
ne) powstawaly od czasow renesansu, pozniej
w okresie baroku powstajace ogrody (wtoskie i fran-
cuskie) oparte zostaty o popularng od XVII wieku
architekture krajobrazu, ktdrej — miedzy innymi —

wybitnym przedstawicielem byt stynny francuski ar-
chitekt krajobrazu André Le Notre, twdrca najstyn-
niejszych, modelowych wrecz ogrodow w Wersalu
(ich charakter powielany byt potem w catej Europie).
Odmienng forme stanowity jeszcze tworzone od XVIII
wieku angielskie ogrody, o swobodnej kompozyciji,
majacej charakteryzowac sie malowniczoscig i dzi-
koscig, dla ktorych pod koniec XVIII w., stynny an-
gielski ogrodnik Humphrey Repton wprowadzit poje-
cie ogrodu krajobrazowego, cechujacego sie frag-
mentami o roznych mieszanych stylach. Stad juz byt
tylko krok do powstania parkow we wspotczesnym
rozumieniu tej formy, za$ podstawowe cechy ogro-
dow krajobrazowych przetrwaty do przetomu XX i XXI
wieku. Sama jednak idea ogroddw jest rownie stara,
jak zorganizowane osadnictwo, siega przeciez cza-
SOw starozytnego Egiptu, Mezopotamii, Persji i Gre-
cji. Takze w Sredniowieczu powstata forma wewnegtrz-
nego, otoczonego murami, zamknigtego ogrodu
zwanego hortus conclusus. Jeszcze w potowie XVII
wieku, w miastach niemieckich i francuskich zaczeto
tworzy¢ promenady — ogrody dostepne dla publicz-
nosci — wymienia sig tu m.in. Ogrod Luksemburski
z 1630 r,, czy berlinski GroBer Tiergarten z 1649 r.
Zjawisko udostepniania ogrodow prywatnych dla po-
trzeb publicznych przybrato na sile zwiaszcza po
okresie Wielkiej Rewolucji Francuskiej. Ogrody, beda-
ce wlasnoscig kosciota i arystokracji, nie tylko otwie-
rano dla uzytku publicznego, ale wrecz zamieniano na
przestrzenie publiczne. Jednak dopiero w XIX wieku
powstata wspotczesna koncepcija parku publicznego,
ktdra narodzita sie w Wielkiej Brytanii, a za jej tworce
uznaje si¢ Johna Claudiusa Loudon’a. Istotg takiego
parku miat by¢ publiczny dostep do przestrzeni po-
zbawionej zanieczyszczen, oferujacej kontakt z ziele-
nig i dostgpnej w sasiedztwie zabudowy szybko roz-
rastajgcego sie, nowoczesnego, przemystowego
miasta. Za pierwszy taki park publiczny uznaje sie

Caty raport zawiera wiele interesujacych watkéw i jest przyktadem kompleksowego podejscia

do ochrony i wykorzystania miejskich terenéw zieleni - niemal nieznanego w Polsce. Czes¢
raportu poswiecona jest wynikom badar przeprowadzonych w Polsce. http://www.husqvarnagroup.
com/afw/files/press/husqvarna/Husqvarna_Global_Garden_Report_2012.pdf
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otwarty w 1847 roku w Liverpoolu Birkenhead Park,
projektu Josepha Paxtona.

Za symboliczny przetom w nowoczesnym podejsciu
do formy wspdtczesnego parku uznaje sie rok 1982,
kiedy to wtadze Paryza w ramach rewitalizacji miasta
sformutowaty warunki wielkiego, miedzynarodowe-
go konkursu na Park XXI wieku w dzielnicy La Villette,
na terenie dawnych targéw zwierzat i rzezni pary-
skiej. Realizacja tego parku stata sie w Europie sy-
gnatem do rozpoczecia wielkiej rewitalizacji prze-
strzeni metropolitainych, przywracajgcej przyrode
w miejsce terenow przemystowych i zdegradowa-
nych. Zanim jednak na przetomie XX i XXI wieku po-
wstaty spektakularne realizacje zielonych przestrzeni
parkdw miejskich w najwiekszych europejskich me-
tropoliach (Paryzu, Madrycie, Barcelonie, Londynie,
Amsterdamie, Berlinie, Frankfurcie, Duisburgu, Ko-
penhadze czy Sztokholmie) i zanim Komisja Europej-
ska ogtosita swojg koncepcije Zielonych Stolic Euro-
py, idee wprowadzania funkcjonalnego terenéw
zieleni w przestrzen miasta sformutowali m.in. Ebe-
nezer Howard w szkicu ‘miasta ogrodu’ z 1902 roku,
czy Le Corbusier, ktory nawigzat do nich w wydanej
w 1924 roku Urbanistyce. Za ich sprawa tereny ziele-
ni staty sie trwatym elementem przestrzeni miejskiej,
0 funkcjach réwnowaznych z komunikacyjnymi,
przemystowymi, czy mieszkaniowo-ustugowymi,
a przeludnione centrum miasta uzyskato przeciwwa-
ge w bardziej rozlegtych, satelickich osiedlach o luz-
niejszej zabudowie, wyposazonych w znaczne po-
wierzchnie terendw zieleni.

Ciekawy jest fakt, ze rozwdj idei ogrodéw publicz-
nych i parkdw pojawit sie w Polsce rownoczesnie,
a nawet wczesniej, z rozwojem idei europejskich,
gdyz w 1729 r. udostepniono publicznosci Ogrod Sa-
ski, a w 1768 r. Ogrdd Krasinskich w Warszawie.
Najstarszym za$ parkiem miejskim w Polsce jest
Park Miejski w Kaliszu, zatozony w 1798 — a wiec 50
lat przed parkiem Birkenhead w Liverpoolu. W Krako-
wie w 1889 ., zinicjatywy doktora Henryka Jordana,
stworzono park na terenie bton czarnowiejskich,
gdzie po uregulowaniu rzeki Rudawy, posadzeniu

drzew i krzewoOw oraz ustawieniu drewnianych pawi-
londw otwarto nowa przestrzen wypoczynku z bo-
iskami, przyrzadami gimnastycznymi i placami do
zabaw sportowych. Dziatania te stawiaty miasta Pol-
ski w pierwszym szeregu nowoczesnych, Swiato-
wych osrodkow miejskich, ksztattujgcych swe prze-
strzenie z uwzglednieniem potrzeb zycia cziowieka.
Dzi$ sytuacja ta ulegta zmianie.

0d poczatku lat 80. idea miejskiego parku ulegata
przemianom, t3czac zielen z terenem aktywnego wy-
poczynku i dodatkowymi funkcjami — np. wystawien-
niczymi, poznawczymi, edukacyjnymi. Problem bra-
kumiejscanatworzenierozlegtych, wielofunkcyjnych,
spektakularnych przestrzeni parkowych w centrach
miast, zostat rozwigzany na bazie rezygnaciji z inten-
syfikacji zainwestowania przestrzeni i przeznaczenia
wewnatrzmiejskich terenow inwestycyjnych (zazwy-
czaj poprzemystowych) na cele terenow zieleni pu-
blicznej. W ten sposob powstato wiele europejskich
parkow. Na terenach dawnych kopalni, koksowni
i hut powstaty np. parki Nordstern w Gelsenkirchen,
Duisburg-Nord w Duisburgu; na dawnych terenach
powojskowych — parki £aby w Magdeburgu i Born-
stedter Feld w Poczdamie; na dawnym obszarze
stoczni Park IGA 2004 w Rostoku i Park Mudchute
w londynskim Docklandzie; na terenie dawnego
dworca Schéneberg Stidgeldnde w Berlinie utworzo-
no obszar chroniony (Natur Park), a na nieuzytkach
miejskich osiedla Millennium Village w Londynie —
Eco Park (Drapella-Hermansdorfer, 2006). Czesto
takze starano sie zachowac¢ zabytkowe dziedzictwo
kulturowe, taczac je z formami zieleni rekreacyjnej —
jak w objetym ochrong UNESCO kompleksie przemy-
stowym kopalni i koksowni Zollverein w Essen.

Opisywane przez Prof. Drapellg-Hermansdorfer aktu-
alne tendencije europejskie — ksztattowania, rozwija-
nia i pielegnacji spektakularnych zatozen parkow
miejskich, zazwyczaj w oparciu o rewitalizacje prze-
strzeni poprzemystowych i zdegradowanych, w Pol-
sce w zasadzie nie wystepuja lub przybierajg formy
marginalne — tak pod wzgledem wielkosci jak i funk-
cjonalnosci. Za to przyktady procesow likwidaciji te-
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rendw zieleni pod inwestycje — szczegolnie mieszka-
niowe i ustugowe, sa niezwykle liczne. A jak sytuacja
ta wyglada w rejonie Gdanskim?

ZIELEN W MIESCIE

Wihasciwosci roslin — polegajace na redukcji zanie-
czyszczen i produkcii tlenu, roznorodno$¢ i mnogosc
funkcji terenow zieleni oraz potrzeba regeneracii sit
psycho-fizycznych cztowieka i zycia w dobrych (nie-
zagrazajacych zdrowiu) warunkach ekologicznych
powoduijg, Ze szczegolne znaczenie posiadaja tereny
zieleni w obszarach wielkomigjskich. To tu wiasnie
mamy do czynienia z najgorszym stanem srodowi-
ska naturalnego, najsilniejszg presjg na zdrowie czto-
wieka i najwigkszymi zagrozeniami trwatosci dla te-
renow i obiektow przyrodniczych. W przeciwienistwie
do wielu krajow (zwtaszcza skandynawskich), ze
wzgledow ekonomicznych w Polsce, szczegolnie
w realizacjach developerskich, bardzo mate naklady
przeznaczane s3 na tereny zieleni towarzyszacej za-
budowie mieszkaniowej, rownoczesnie przy znacz-
nie ograniczonej powierzchni czynnej biologicznie.
Polskim osiedlom bardzo daleko do tak spektakular-
nych realizacji jak np. w Sztokholmskiej dzielnicy
Hammarby Sjostad lub dzielnicy Véstra Hamnen
w Malmd (ktéra w Europie zyskata miano ,miasta
przysztosci”), a cechujacych sie nowoczesnymi roz-
wigzaniami proekologicznymi i znacznymi po-
wierzchniami urozmaiconych przyrodniczo i krajo-
brazowo terenéw zieleni. Takze w polityce polskich
miast, na utrzymanie i tworzenie terendw zieleni
przeznaczane sg skromne srodki (w % udziatu w bu-
dzecie miasta), a w licznych przypadkach istniejace
wczesniej tereny zieleni sg likwidowane i przezna-
czane pod obiekty budowlane (tak m.in. dzieje si¢ od
wielu lat w Gdyni).

Wiadomym jest, ze zainwestowanie terenu przynosi
jego wiascicielowi zyski, a utrzymanie terendw ziele-
ni generuje wydatki. W czasach powszechnego da-
zenia do maksymalizacji zyskow ta relacja wptywa
na podejmowane decyzje w zakresie zagospodaro-
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wania przestrzeni. Utrzymaniu terenow zieleni nie
stuza tez interpretacje przepisow podatkowych, trak-
tujgce wydatki na tworzenie i utrzymanie terendow
zieleni jako wydatki na reprezentacje, a wiec nie zali-
czane do kosztow uzyskania przychodow. Ogranicza
to cze$¢ dziatan prywatnych przedsigbiorcow.

TERENY ZIELENI W OM G-G-S

Zgodnie z definicja ustawowa, zawartg w Ustawie
Z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Art. 5 pkt
21) — Tereny zieleni to obszary wraz z infrastrukiurg
techniczng i budynkami funkcjonalnie z nimi zwigza-
nymi, pokryte roslinno$cia, znajdujace sie w grani-
cach wsi o zwartej zabudowie lub miast, petnigce
funkcje estetyczne, rekreacyjne, zdrowotne lub osto-
nowe, a w szczegolnosci parki, zielerice, promenady,
bulwary, ogrody botaniczne, zoologiczne, jordanow-
skie i zabytkowe oraz cmentarze, a takze zieler towa-
rzyszaca ulicom, placom, zabytkowym fortyfika-
cjom, budynkom, sktadowiskom, lotniskom oraz
obiektom kolejowym i przemystowym. Jednoczesnie
zgodnie z orzecznictwem sadowym, definicja usta-
wowa terenu zieleni wskazuje na dwie zasadnicze
cechy, a mianowicie forme zorganizowania, jaka te-
ren taki powinien wykazywac, tworzac pewien kom-
pleks czy zespot zieleni oraz jego publiczne przezna-
czenie i dostepnos¢, ze wzgledu na petnienie funkcji
estetycznych, rekreacyjnych, zdrowotnych lub osto-
nowych (por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 2
czerwca 2010 r., sygn. akt. IV SA/Wa 476/10). Na
obydwie te definicje nalezy zwroci¢ uwage, gdyz wy-
raznie wynika z nich, ze do terenow zieleni nie zalicza
sie laséw na gruntach leSnych, zwtaszcza stanowia-
cych drzewostany gospodarcze, choéby stanowity
lasy ochronne petnigce funkcje rekreacyjne (zgodnie
Z Ustawg o lasach z 1991 roku) — co ma wifasnie
miejsce w lasach Trojmiejskiego Parku Krajobrazo-
wego. Sytuacja miast obszaru metropolitalnego, pod
wzgledem dostepnosci do terendw zieleni jest bardzo
zka. Odsetek powierzchni terendw zieleni na jednego
mieszkanica (pomijajac powierzchnie lasow) jest ge-

neralnie bardzo niski, a oceny ekologicznych warun-
kow Zycia sg znacznie nizsze niz na terenach gmin
wiejskich. Najwigksze miasta regionu, Gdansk i Gdy-
nia, czesto szczycace sie duzymi powierzchniami
terenow lesnych, przy uwzglednieniu jedynie tere-
now zieleni urzadzonej w statystykach wypadajg bar-
dzo Zle. Gdansk, wsrod wszystkich miast wojewodz-
kich, pod wzgledem powierzchni urzadzonych
terenow zieleni na jednego mieszkanica z warto$cia
0,0016 ha plasuje sie dopiero na trzynastym miej-
scu. W tej samej statystyce, ale w grupie miast licza-
cych pow. 200 tys. mieszkancow, a takze we wskaz-
niku udziatu terenow zieleni urzadzonej w powierzchni
0gdlnej miasta, na 15 polskich miast Gdansk zajmuje
trzynasta pozycje. Gdynia lokuje sie o jedng pozycje
WYZej.

POTRZEBA KONTAKTU Z ZIELENIA W GDANSKU,
GDYNI I SOPOCIE

Potrzebe dostepnosci przecigtnego mieszkarca do
terenow zieleni uwidacznia liczba projektow dotycza-
cych takich terenow w budzetach obywatelskich.
Rozpatrujac projekty ztozone i zaakceptowane do
gtosowania w 2016 roku w ramach BO na 2017 rok
w Gdansku, Sopocie i Gdyni, mozna zauwazyé rozni-
ce potrzeb, wynikajace ze struktury wieku mieszkan-
cow, a takze ich stylu zycia.

W Gdansku proponowane projekty z zatozenia gru-
powane byty w kategorie tematyczne, co utatwia ich
analize. Z 254 projektow zaakceptowanych do gtoso-
wania 22 dotyczyly Scisle zieleni miejskiej, natomiast
z 64 przypisanych do kategorii ‘przestrzen publiczna’
— 24 rowniez dotyczyly terendw zieleni (i to w kon-
tekScie przestrzeni publicznej umozliwiajacej wypo-
czynek i rekreacje) (ryc. 1a). Czesc z tych projektow
stanowita kontynuacje wczesniejszych dziatan zwia-
zanych z utworzeniem nowych, badZ rewitalizacja
starych terenow parkowych. W wyniku gtosowania,
do realizacji zadan w ramach Budzetu Obywatelskie-
go w roku 2017 przeszto szeSc projektow z kategorii

,Zielen miejska” dotyczacych parkdw miejskich,
w tym dwa na terenie parkow: Jaskowej Doliny i Nad
Strzyza oraz 14 zwigzanych z publicznymi terenami
zieleni, ktore moga petnic funkcje rekreacyjne (kate-
gorie: przestrzen publiczna oraz zdrowie).

W Gdyni i Sopocie, na potrzeby niniejszej analizy, po-
dzielono projekty poddane gtosowaniu na kilka kate-
gorii (ryc. 1 b i c). Gdynia charakteryzuje sie duza
liczbg projektdw odnoszacych sig do sportu i rekre-
acji: sitownie na $wiezym powietrzu, boiska, place
zabaw dostosowane do roznych grup wiekowych.
W Sopocie pojawiaja sig za to projekty skierowane
do ludzi starszych i kuracjuszy — zajecia dla senio-
row, joga, ale i projekty wspierajace rodziny — ze
wzgledu na pogtebiajacy sie ujemny przyrost natural-
ny w migscie (-6,9 w 2015 r.)% zajecia dla matek
W cigzy i z malymi dzieémi, warsztaty inteligencii
emocjonalnej dla rodzicow. W wyniku gtosowania,
w Gdyni ze 141 projektow poddanych gtosowaniu do
realizacji przeszto 30, z czego zaledwie jeden doty-
czacy zieleni (,Srodmiescie wygodne dla pieszych -
wiecej zieleni, lepsze oswietlenie ulic i mata architek-
tura”). 23 projekty dotyczyty obiektow sportowych
i placow zabaw, jednak ze wzgledu na czeste stoso-
wanie nawierzchni utwardzonych, poliuretanowych
— tak zwanych ,bezpiecznych’- nie mozna nazwac
takich powierzchni terenami zieleni. W Sopocie z 96
projektow poddanych gtosowaniu do realizacji za-
kwalifikowato sie 26 projektow, w tym cztery doty-
czace zieleni (gtownie nasadzenia drzew i krzewow).
Siedem projektow dotyczyto obiektéw sportowych
i placow zabaw, jednak tak jak w przypadku Gdyni,
nie mozna tych projektow zaliczy¢ do typowych tere-
now zieleni.

ZAGROZENIA

Pomimo szeroko omawianej od wielu lat potrzeby
utrzymania istniejacych i kreowania nowych terenow
zieleni w miescie, lista zagrozen takich terenow stale
rosnie. Kazda z wymienionych wczesniej form tere-

2 http://gdansk.stat.gov.pl/vademecum/vademecum_pomorskie/portrety_miast/miasto_sopot.pdf
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Ryc. 1. Liczba projektéw zgtoszonych do glosowania w ramach Budzetu Obywatelskiego w 2016 roku:

a - w Gdansku, b — w Gdyni, c - w Sopocie.

a

4

1 — kategoria: zielen miejska; 2 — projekty dotyczace zieleni miejskiej w kategorii przestrzen publiczna;
3 — pozostate projekty w kategorii: przestrzen publiczna; 4 — pozostate projekty

b

5 ¥ ::_.'".'-'.. \ \--.

6 . 7 \ I

.],. | c

1 - inwestycje drogowe; 2 — place zabaw; 3 — obiekty sportowe; 4 - tereny zieleni;
5 —tereny zieleni o funkcji sportowej; 6 — zdrowie; 7 - pozostate

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie stron internetowych Gdariska, Sopotu i Gdyni.

now zieleni traktowana jest nieco inaczej i podlega
innym zagrozeniom.

Ochrona trwatosci laséw prowadzona jest poprzez
ochrone gruntow lesnych, na mocy ustawy o ochro-
nie gruntow rolnych i leSnych (Dz. U. 1995 nr 16 poz.
78). Polega ona na nieprzeznaczaniu gruntow le-
snych na inne cele niz utrzymanie (hodowla) lasu.
Zbiorowiska lesne podlegaja ochronie w przypadku
gdy sg objete formami ochrony przyrody (np. w re-
zerwatach przyrody, parkach narodowych) lub gdy
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S$3 uznane za lasy ochronne — na mocy ustawy o la-
sach (Dz. U. 1991 nr 101 poz. 444). Lasy ochronne
to miedzy innymi lasy potozone w granicach admini-
stracyjnych miast i w odlegtosci do 10 km od granic
administracyjnych miast liczacych ponad 50 tys.
mieszkancow (Art. 15 p.7a). Niestety do najwazniej-
szych zagrozen dotyczacych zarowno lasow wyste-
pujgcych w granicach administracyjnych miast, jak
i zieleni miejskiej, drzew rosnacych wzdtuz drog,
a nawet drzew na prywatnych posesjach nalezy

wycinka drzew. Do nasilenia sie skali tego zjawiska
przyczynita sig ostatnia zmiana w ustawie o ochronie
przyrody oraz ustawie o lasach (Dz. U. 2016 poz.
2249). Na mocy tych zmian, od 1 stycznia 2017 roku
zostat czesSciowo zniesiony obowigzek uzyskania ze-
zwolenia na wycinke drzew lub krzewow, stad pry-
watni witasciciele nieruchomosci mogli bez zezwole-
nia usungc drzewa lub krzewy na swoich posesjach,
0 ile: nie wigzato sie to z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, nie miato miejsca w okresie od 1 mar-
ca do 15 pazdziernika, jesli na drzewach znajdowaty
sie uzytkowane gniazda ptasie, teren nie jest objety
opieka konserwatora zabytkdw lub drzewo nie jest
pomnikiem przyrody. Podobnie, w celu przywrdcenia
gruntow nieuzytkowych do uzytkowania rolniczego,
wycinka drzew lub krzewdw nie wymagata po zmia-
nie ustawy zezwolenia. Zmiany w ustawodawstwie
spowodowaty lawinowa wycinke drzew, przy czym
duza czes$c¢ tych dziatan dotyczyta dziatek dotychczas
odtogowanych, co do ktérych wiasciciele przewiduja
zZmiane przeznaczenia gruntu na dziatke budowlang
i jej sprzedaz z zyskiem. Pociggneto to za sobg nie
tylko zmiany przyrodnicze, ale rdwniez krajobrazowe,
trudne do naprawy w przeciggu najblizszych 20 lat
(pomimo uchwalonej 10 kwietnia b.r. poprawki do
wspomnianej zmiany ustawy). Problem naduzywania
niedoprecyzowanych zapisow ustaw pogtebia fakt, iz
czesto nielegalna wycinka przeprowadzana jest
w bardzo krotkim czasie, natomiast postepowanie
administracyjne wyjasniajgce czy byla ona legalna,
a tym bardziej jakiekolwiek postepowanie karne,
moze trwac¢ miesigcami, a nawet kilka lat. Wycinka
drzew w lasach zwigzana jest rowniez z dziatalnoscia
gospodarcza Laséw Paristwowych oraz cigciami pie-
legnacyjnymi. Coraz czesciej jednak, pomimo ttuma-
czen ze strony Laséw Panstwowych (argumenty ta-
kie jak koniecznoS¢ przebudowy gatunkowej
drzewostanow, ich odmtodzenia oraz utrzymania/
wzrostu wskaznika biordznorodnosci), skala wycinki
w Trojmiejskim Parku Krajobrazowym (zwifaszcza
projekt dalszych dziatan w tym zakresie ujety w Pla-
nie Urzadzania Lasu na lata 2015-2024) budzi wat-
pliwosci i protesty mieszkancow i przyrodnikow.

W tej sprawie wypowiadali sig¢ migdzy innymi biolo-
dzy z Uniwersytetu Gdanskiego. Jak wynika z badan
prof. Matgorzaty Latatowej i dr Anny Pedziszewskie
(2016) czesc tez stawianych przez przedstawiciela
nauk lesnych w ramach dyskusji nad ,Planem Urza-
dzania Lasu 2015-2024”, ktore miaty uzasadniaé
koniecznosc¢ zwiekszenia wycinki i sztucznego odna-
wiania drzewostandw w lasach TPK, jest jednak
w Swietle faktow naukowych fatszywa, a czgsc co
najmniej dyskusyjna: ,Budza one niepokoj jako po-
tencjalna podstawa dla niekorzystnych decyzji, co do
kierunkow gospodarki lesnej na tym terenie. Analiza
Zrodet kartograficznych wskazuje na ciggtosc zale-
sienia znacznej czeSci Wysoczyzny Gdanskiej,
a zwifaszcza jej strefy krawedziowej, w ciggu ostat-
nich ponad 200 lat. (...) Dominacja buka na siedli-
skach lasow lisciastych jest w tych lasach naturalna,
a cechy ekologiczne tego gatunku sprawiajg, ze jest
on doskonale dopasowany do obecnych regional-
nych i lokalnych warunkow Srodowiskowych. Whrew
przytaczanym tezom na rzecz koniecznosci ograni-
czania udziatu buka w lasach TPK, w warunkach Kli-
matycznych Pomorza populacja tego gatunku nie jest
zagrozona wymarzaniem, a wiec wizja potencjalnej
katastrofy ekologicznej z tego powodu jest, zwitasz-
cza przy obecnych tendencjach zmian klimatu, mato
prawdopodobna” (Latatowa, Pedziszewska, 2016).
Rowniez argument konieczno$ci odmiadzania drze-
wostandw, nie jest wiasciwy z punktu widzenia zdro-
wotnosci tych laséw. Buk jest gatunkiem diugo-
wiecznym, osiggajacym ponad 300 lat, ktory zaczyna
kwitna¢ i owocowac w wieku 60-70 lat, a obficie
w wieku 100-150 lat, wiec twierdzenie, ze drzewa
ponad stuletnie nalezy usuwac ze wzgledow ,higie-
nicznych” nie jest prawdziwe. Sposob prowadzenia
gospodarki lesnej w TPK budzi réwnie wiele sprzeci-
wu ze wzgledu na niszczenie tras turystycznych
i walorow krajobrazowych, gdyz oczekiwania spo-
teczne w odniesieniu do uzytkowania las6w zmienia-
ja sie. Nalezy pamigtac, iz poza antropogenicznymi
zmianami w powierzchni uzytkow zielonych i lasow,
tereny te narazone sg na naturalne zmiany: pozary,
obumieranie badZ ostabianie drzewostanu na skutek
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susz, plagi szkodnikow. Niemniej, nawet wrazliwo$¢
na patogeny jest u buka nizsza, niz u wprowadzane-
go w ramach sztucznych odnowien debu (Latatowa,
Pedziszewska, 2016).

Kolejnym powodem wycinania laséw potozonych
w granicach obszaru metropolitarnego jest posze-
rzanie badzZ budowa nowych drdg taczacych central-
ne dzielnice Gdanska i Gdyni oraz Sopot z nowszymi
dzielnicami potozonymi po zachodniej stronie TPK
i drogi krajowej S6, zwanej obwodnicg Tréjmiasta
(w Gdansku: rozbudowana do czterech paséw droga
wojewodzka 472 — ul. Stowackiego oraz planowana
do rozbudowy ul. Spacerowa, w Gdyni: Trasa Kwiat-
kowskiego i ul. Chwarznienska). Rozbudowa drog
taczy sie nie tylko z wycinka drzew pod kolejne pasy
drogowe ale rowniez z instalowaniem ekranow i sia-
tek ochronnych, co poteguije efekt izolacji siedlisk dla
wigkszosSci zwierzat zyjacych w tych lasach. Wzrost
liczby ludnoSci w dzielnicach satelickich powoduje
duze utrudnienia komunikacyjne w godzinach ran-
nych i popotudniowych, gdyz wigkszoS¢ mieszkan-
cow tych dzielnic dojezdza do pracy do centrum
Trojmiasta. Zajmowanie coraz wigkszej powierzchni
pod zabudowe ogranicza réwniez mozliwos¢ retencji
wody w zlewniach rzek. Woda odprowadzana jest
systemem sztucznych kanatow, prowadzonych
gtownie pod ziemia, co w przypadku ulewnych desz-
czy skutkuje cyklicznymi podtopieniami a nawet po-
wodziami. Najlepszym przyktadem jest tu Gdansk,
gdzie od ponad 20 lat postepuje zabudowa tak zwa-
nego ,g6rnego tarasu”. Lasy i uzytki zielone, reten-
cjonujace niegdys duza czes¢ wody, zostaty stopnio-
wo zamienione na kolejne osiedla deweloperskie
zZ otoczeniem wytozonym betonowa kostka. Z jednej
strony, po powodziach z lat 2001 i 2010, w Gdansku
powstaty nowe zbiorniki retencyjne, z ktorych czesé
otoczona jest nawet terenami zieleni z mozliwoscia
petnienia funkcji rekreacyjnej dla mieszkancow (np.
zbiornik na bylym poligonie wojskowym ,Morena”,
wykonany w ramach budowy kolei metropolitarnej).
Z drugiej strony postepuje wspomniane przeksztat-
canie terenow biologicznie czynnych na rzecz tere-
now 0 ograniczonej retencji, a takze prostowanie
i betonowanie koryt potokdw. Jednym z przyktadow
jest gdanski potok Strzyza, gdzie w zwigzku z zabu-
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dowa deweloperska Dolnego Wrzeszcza i nowa gale-
rig handlowa zasypano jeden ze stawow (przy ul.
Kilinskiego) a koryto potoku ujeto w sztucznym
utwardzonym kanale.

Zagrozenie postepujaca zabudowa dotyczy takze te-
renow lesnych, do niedawna chronionych jako tereny
zamkniete — wojskowe. Tereny te przejeta Agencja
Mienia Wojskowego prowadzaca ich sprzedaz. Pro-
cesy te najlepiej wida¢ na Mierzei Helskiej. Na pot-
nocny-wschod od wczesniejszej zabudowy miasta
Hel, na terenach wydmowych porosnigtych nadmor-
skim borem sosnowym, prowadzona jest od prawie
10 lat budowa apartamentow.

Do zagrozen terenéw lesnych i uzytkdw zielonych
naleza rowniez dzikie wysypiska smieci i wydepczy-
ska. Dotyczy to nie tylko laséw w otoczeniu duzych
miast, ale rowniez w gminach wiejskich. Pozostawio-
ne Smieci (czesto czgsci mechaniczne pojazdow lub
gruz i odpady wielkogabarytowe), stanowig zagroze-
nie dla zwierzat, moga by¢ Zrodiem zanieczyszczenia
chemicznego gleby i wdd, a takze obnizajg walory
estetyczne krajobrazu. Skala wystepowania wydep-
czysk na terenach miejskich waha sie od waskich
wydeptanych przejs¢ ,na skroty” przez park po roz-
jezdzanie terenow trawiastych na osiedlach oraz przy
lasach przez samochody, ze wzgledu na brak parkin-
gow (lub brak kultury kierowcow). Wydeptywanie
przejS$¢ przez pieszych jest niestety czesto wynikiem
zZtego projektowania terendw publicznych w miescie.
Plan parku czy tez skweru/zielenca nie zawsze
uwzglednia rzeczywiste potrzeby przemieszczania
sie pieszych. Oba te zjawiska ulegaja nasileniu w se-
zonie letnim, gdy rosnie presja turystyczna, a doty-
czy to szczegolnie pasa nadmorskiego (w tym ‘dzi-
kich’ przejs¢ przez pas wydmowy na plaze).

Warto wspomnie¢ rowniez o zagrozeniach uzytkdw
zielonych, pozostajacych w granicach administracyj-
nych miast. Postepujaca zabudowa strefy podmiej-
skiej powoduje zmiang profilu gospodarczego takich
terenow. kaki kosne lub pastwiska zostajg obecnie
coraz czesciej odtogowane badz zmieniane na dziatki
budowlane. Porzucenie koszenia i wypasania powo-
duje obnizenie jakoSci tych terendw.

W analizie zmian w systemie terenow zieleni w ob-
szarze metropolitarnym Tr6jmiasta, zwraca uwage
fakt traktowania terendw zieleni jako barier w rozwo-
ju obszarow zabudowanych, zamiast jako gtownego
atutu dla zrownowazonego rozwoju miasta i podnie-
sienia jakosSci zycia jego mieszkancow. Rozcinanie
kompleksow lesnych kolejnymi, coraz szerszymi ar-
teriami komunikacyjnymi, zabudowywanie enklaw
Srodlesnych, czy tez niszczenie naturalnej obudowy
biologicznej ciekow prowadzi do zwigkszenia stopnia
izolaciji ,wysp zieleni”. Problem braku tgcznosci mie-
dzy istniejacymi terenami zieleni przektada sie na
zmniejszenie ich odpornosci na niekorzystne bodzce
zewnetrzne, utrudnienie badz uniemozliwienie prze-
mieszczanie si¢ zwierzat, obnizenie roznorodnosci
gatunkowej i wartosci ekologiczne;.

ZAKONCZENIE

W niemal wszystkich miastach Obszaru Metropolital-
nego konieczne jest zwiekszenie naktadow na utrzy-
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manie i tworzenie terendw zieleni. Prace rewitaliza-
cyjne prowadzone w wielu parkach podnosza ich
estetyke, utrzymujg jakos¢ warunkow rekreacji, ale
nie zwiekszaja dostgpnosci do tych terenow dla
mieszkancow. Szczegdlnie niekorzystng sytuacije ob-
serwujemy w otoczeniu nowopowstajacych osiedli,
poza centralnymi rejonami miast. Dogeszczanie za-
budowy w centrach miast, w tym powstawanie no-
wej zabudowy na dawnych terenach zieleni, pogar-
sza warunki Zycia takze w obszarach centréw miast.
Zielen stanowi jeden z najwazniejszych dla miesz-
kancow elementow przestrzeni, wptywajac na ekolo-
giczne warunki ich zycia. Tereny zieleni tworza takze
obraz prestizu miasta, 0 czym zapominaja wiadze
polskich miast i inwestorzy. Utrzymanie wysokiej
rangi miast metropolii G-G-S, a w szczegolnosSci pre-
stizu samego Trojmiasta jest w rownym stopniu za-
lezne od realizacji spektakularnych obiektéw archi-
tektonicznych, jak i terendw rekreacyjnych. O tym
wiadze miast musza pamietac, chcac kreowac war-
to$¢ miast na arenie krajowej i miedzynarodowe;.

Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach, Dz. U.
1991 nr 101 poz. 444.

Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. 0 zmianie ustawy
0 ochronie przyrody oraz ustawy o lasach, Dz. U.
2016 poz. 2249.
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Marcin Po%zom"™

Dezintegracja ustug komunikacji
miejskiej w aglomeracji gdanskie]

Disintegration of the public fransport services
in the Gdansk agglomeration

Aglomeracja gdanska, nazywana w zaleznosci od opracowania takze aglomeracjg trojmiejska lub aglomeracja miast
Zatoki Gdaniskiej charakteryzuje sie znaczna rozlegtoscia przestrzenng z dwoma dominujgcymi osrodkami — Gdafiskiem
i Gdynia. W zaleznosci od koncepciji i przyjetych kryteridw delimitacji obszaru aglomeracii, liczba ludno$ci zamieszkujacej
ja wynosi od ok. 950 tys. do 1,3 min o0sdb, a powierzchnia waha sig od ok. 2100 do 3800 km2. Wsrod najwazniejszych
osrodkdw miejskich, poza wymienionymi dwoma gtéwnymi zalicza sie Kartuzy, Pruszcz Gdanski, Rede, Rumie, Tczew,
Sopot, Wejherowo i Zukowo. Jednak najbardziej istotng kwestig jest zanikanie granic miedzy poszczeg6inymi osrodkami,
w szczegolnosci Pruszczem Gdariskim i Sopotem, a Gdanskiem, czy Gdynig i Redg, a Rumig. Blisko$¢ potozenia miast,
wzajemne powigzania, a przede wszystkim codzienno$¢ funkcjonowania mieszkafncow aglomeraciji cechuje duza mobil-
nos¢ w przemieszczaniu sie migdzy osrodkami do m.in. miejsc pracy, nauki i administracji samorzadowej. Pokonywanie
granic pomiedzy miastami stato sig codziennoscia zycia mieszkaricow aglomeracji gdanskiej, w zwigzku z tym istotne
pozostaja uwarunkowania funkcjonowania transportu publicznego, a w szczegolnosci integracja poszczegolnych pod-
systemow.

Ze wzgledu na uwarunkowania historyczne i organizacyjne wiekszo$¢ miast zaliczanych do aglomeraciji gdaniskiej posia-
da wiasne systemy (zarzadow, przewoznikow) komunikaciji miejskiej, z indywidualng taryfa i zasadami funkcjonowania.
Ponadto waznym rodzajem transportu w realizacji codziennych podrozy wewnatrz aglomeraciji jest kolej migjska, a wiec
PKP SKM Tréjmiasto oraz oddana do eksploatacji w 2015 r. linia Pomorskiej Kolei Metropolitainej (PKM). W aglomeraciji
trojmiejskiej funkcjonuja wigc rdzne rodzaje transportu zbiorowego: autobusy, tramwaje, trolejbusy, a takze kolej miejska.
0d strony organizacyjnej, zarzadczej, istnieja dedykowane podmioty w Gdarisku, Gdyni, Wejherowie, a takze na obu li-
niach kolei miejskiej. Ponadto w 2007 r. stworzono dodatkowo Metropolitalny Zwigzek Komunikacyjny Zatoki Gdanskiej,
ktdry miat zintegrowac poszczegolne rodzaje transportu, a w szczegaélnosci system taryfowy.

Brak sukces6w na polu integraciji transportu zbiorowego w aglomeraciji gdaniskiej utrudnia codzienne funkcjonowanie
kilkuset tysiecy mieszkanicow oraz wielu turystow przybywajacych do Tréjmiasta gtdwnie w okresie letnich wakacji. Jest
to zatem wazny temat badawczy, ktéry podlega analizie w ninigjszym opracowaniu. W pracy zarysowano podstawy
prawne oraz uwarunkowania historyczne i wtasnosciowe funkcjonowania i organizaciji transportu miejskiego w aglome-
racji gdanskiej wykazujac pola integracji i dezintegraciji ustug komunikacyjnych. Przedstawiono takze mozliwe scenariu-
Sze rozwoju procesu integraciji transportu miejskiego w aglomeraciji gdanskie;.

B Marcin Potom - adiunkt w Katedrze Geografii Rozwoju Regionalnego Uniwersytetu Gdariskiego. Wcze$niej zawodowo
zwigzany z Przedsiebiorstwem Komunikacji Trolejbusowej w Gdyni. Giéwne zainteresowania naukowe dotycza
transportu miejskiego, w szczegdlnosSci prace badawcze w zakresie rozwoju i funkcjonowania komunikacji
trolejbusowej na sSwiecie, przemian funkcjonowania i eksploatacji proekologicznych, gitéwnie elektrycznych
form komunikacji zbiorowej i historii transportu. Autor 100 publikacji naukowych dotyczacych transportu
miejskiego.
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Gdansk agglomeration, depending on the elaboration, named of the Tri-City agglomeration or towns of the Gulf of Gdansk is
characterized by considerable spatial extent of the two dominant centers - Gdanisk and Gdynia. Depending on the concept and
criteria adopted delimitation of the agglomeration area, the number of people living inside ranges from approx. 950 thousand. is
1.3 million people, and range in size from approx. 2100 - 3800 km2. Among the most important urban centers, without two
major, they are Kartuzy, Pruszcz Gdanski, Reda, Rumia, Tczew, Sopot, Wejherowo and Zukowo. However, the most important
issue is the disappearance of boundaries between centers, in particular Pruszcz Gdanski or Sopot and Gdansk, Rumia and
Gdynia or Reda. The proximity of the location of cities, reciprocal links, and above all the daily functioning of the agglomeration
is characterized by high mobility in moving between the centers, among others jobs, education and local government. Overco-
ming the boundaries between the cities has become commonplace living agglomeration, therefore, are important determinants
of public transport, and in particular the integration of the various subsystems.

Due to historical factors and organizational, the cities belonging to the agglomeration have its own transport systems (transport
companies), with personalized tariff and rules of operation. In addition, an important mode of transport in the daily travel within
the agglomeration is the urban railway, and so PKP SKM Tréjmiasto and put into operation in 2015 the Pomeranian Metropolitan
Railway line (PKM). In the Gdarisk agglomeration is functioning many different types of public transport: buses, tramways,
trolleybuses, and rail transport. From the organizational, managerial point of view, there are dedicated actors in Gdarisk, Gdynia,
Wejherowo, as well as on both railway lines. Moreover, in 2007 it was created Metropolitan Public Transport Association of
Gdansk Bay, the organization which was to integrate different modes of transport, in particular the tariff system.

Lack of success in the field of integration of public transport in the agglomeration hinders the daily functioning of hundreds of
thousands of residents and many tourists coming to the Trojmiasto mainly during the summer holidays. Therefore it is an im-
portant research topic, which is subject to a detailed analysis in this study. The paper analyzes the legal basis, historical con-
ditions, ownership aspects and organization of urban transport in the agglomeration showing the fields of integration and disin-
tegration of public transport services. Also presented possible scenarios for the development of the integration process of urban
transport in the Gdarisk agglomeration.

Stowa kluczowe: aglomeracja gdariska; integracja taryfowa; komunikacja miejska; obszar metropolitalny; transport publiczny;
ustugi transportowe

Keywords: Gdansk agglomeration; metropolitan area; public transport; tariff integration; transport services; urban transport
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WPROWADZENIE

Transformacja polityczna przetomu lat 80. i 90. XX
wieku znaczaco wptyneta na funkcjonowanie wielu
sfer gospodarki, w tym takze transportu. Zmieniajace
sie uwarunkowania gospodarczo-polityczne zawazy-
ty na finansowaniu komunikacji miejskiej i w wielu
przypadkach na jej kondycji, a nawet dalszym funk-
cjonowaniu. Znaczaco rozwingta sie motoryzacija in-
dywidualna konkurujac z transportem zbiorowym.
Okres ponad 25 lat od transformaciji to takze czas
przeobrazenia polityk transportowych na poziomie
krajowym i lokalnym wynikajacy z przynaleznosci
Polski do Unii Europejskiej (UE). Przystapienie do
struktur europejskich otworzyto nowe mozliwosci fi-
nansowania modernizaciji i rozwoju miejskich syste-
mow transportowych, w szczegoinosci przyjaznych
Srodowisku. W tym okresie komunikacja miejska
w obszarze aglomeraciji gdanskiej przeszta znaczaca
transformacje. Odnowiono floty pojazdow, poszerzo-
no siec¢ potaczen proekologicznym transportem elek-
trycznym (tramwajami i trolejousami), zbudowano
nowa linig kolei miejskiej (Pomorska Kolej Metropoli-
talna), a takze zadbano o nowoczesne s$rodki infor-
maciji pasazerskiej i dystrybuciji biletow. Wszystkie te
dziatania miaty dwie wspolne cechy — w pozytyw-
nym wymiarze, miaty zacheci¢ mieszkancow aglo-
meracji do korzystania z transportu zbiorowego, zas
negatywna strong byt brak integracji podejmowa-
nych dziatan przez poszczegoine gminy.

Transport miejski w aglomeraciji gdanskiej, ze wzgle-
du na uwarunkowania historyczne wspomnianej
transformacji gospodarczo-politycznej i przeniesie-
nia odpowiedzialnosci za jego organizacje z poziomu
centralnego na ptaszczyzne lokalnych samorzadow
uzyskat nowe oblicze, silnie powigzane z organem
wiascicielskim (gminami). W przypadku obszarow
aglomeracyjnych takich jak Trojmiasto miato to klu-
czowe znaczenie. Dotychczasowy jeden organizator
i przewoznik zostat podzielony na wiele odrebnych
podmiotow. Poszczegoine gminy przyjety odmienne
drogi rozwoju podlegtego im transportu miejskiego,
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a tym samym catkowicie zdezintegrowano uktad ko-
munikacji miejskiej w obszarze aglomeracji.

W opracowaniu przedstawiono do$wiadczenia w za-
kresie integracji metropolitainej, ze szczegoinym
uwzglednieniem transportu miejskiego. Scharaktery-
zowano organizacje transportu od strony taryfowo-
-funkcjonalnej z nakreSleniem perspektyw rozwoju
integraciji w perspektywie najblizszych kilku lat.

DOSWIADCZENIA W ZAKRESIE INTEGRACJI
METROPOLITALNEJ

Wsrod czynnikow, ktore wptywaty przez kolejne lata
na brak umiejetnosci integracji systemow transportu
miejskiego w aglomeracji gdanskiej byty przede
wszystkim kwestie prawno-finansowe zwigzane
Z uregulowaniami na poziomie krajowym, ale takze
silne poczucie lokalnej tozsamosci i z niej wynikajace
decyzje wiadz miejskich, w szczegdlnosci Gdariska
i Gdyni. W ostatnich latach przyktadem braku umie-
jetnosci porozumienia sie w zakresie wspotpracy re-
gionalnej byto utworzenie dwach odrebnych stowa-
rzyszen metropolitainych skupionych wokét Gdariska
i Gdyni (Tarkowski i in., 2016), ktdre ostatecznie
udato sie potgczy¢ w 2015 r. w ramach stowarzysze-
nia Obszar Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot sta-
nowigc podstawe dalszej integracji i wspotpracy
aglomeracyjnej (por. ryc. 1).

Elementem integrujgcym transport miejski w aglo-
meracji gdanskiej powinien stanowic takze Metropo-
litalny Zwigzek Komunikacyjny Zatoki Gdanskiej
(MZKZG), ktory zostat powotany w marcu 2006 r.
i miat przejac role organizatora komunikaciji na catym
obszarze metropolitalnym. Tak sig jednak nie stato
przez kolejng dekade.

Analiza doswiadczen w zakresie procesGw integracii
w aglomeracji gdanskiej zwraca uwage na przewage
negatywnych przyktadéw, Swiadczacych o konku-
rencji wewnatrzmetropolitainej. Mimo to, jak zauwa-
za Szmytkowska (2014) nalezy takze wskaza¢ na
przyktady Swiadczace o mozliwoSci wspotpracy na

Ryc. 1. Jednostki samorzadu terytorialnego bedace cztionkami Obszaru Metropolitalnego

Gdansk-Gdynia-Sopot.

|
|
-

| Cziorkowio Obszan Metropoltalnego Gdarsk-Gdynia-Sopod

;;;4 poraiaty I Ty

Zrédto: Tarkowski i in., 2016.

rzecz lepszego funkcjonowania potencjalnego ob-
szaru metropolitalnego. Wsrod pozytywnych przeja-
wow integracji nalezy m.in. wprowadzenie biletu me-
tropolitalnego, za ktdrego dystrybucje odpowiedzialny
jest MZKZG. Mankamentem tego rozwigzania jest
stosunkowo staba sie¢ jego dystrybucii. Drugim po-
zytywnym przyktadem, takze zwigzanym z MZKZG
jest mozliwos¢ nabycia elektronicznych, jednorazo-
wych biletow waznych we wszystkich pojazdach
Swiadczacych ustugi na terenie gmin nalezacych do
tego organizatora. W$réd pozostatych inicjatyw
Szmytkowska (2014) wymienia zintegrowany Sys-
tem Zarzadza Ruchem Drogowym ,Tristar”, Pomor-
ska Kolej Metropolitalng oraz potaczenie lokalnych
Sciezek rowerowych we wspdlng siec.

Nalezy sie spodziewac, ze w kolejnych latach inten-
sywnos$¢ wspotpracy poszczegolnych gmin aglome-
racji bedzie sie zwigkszata. Czynnikiem wptywaja-
cym na ten proces jest powotanie wspoinego
stowarzyszenia metropolitalnego, ktére stanowi pod-
stawe do ubiegania sig o Srodki pomocowe Unii Eu-
ropejskiej w ramach Zintegrowanych Inwestycji Tery-
torialnych.

Jak zauwaza Czepczynski (2014) proces integracii
metropolitainej to wyzwanie stojace zardwno przed
spoteczeristwami, ale takze lokalnymi politykami,
zwigzane z pokonywaniem barier zardwno organiza-
cyjnych i prawnych, ale takze mentalnych i wyobra-
zonych. Trojmiasto jest bardzo zréznicowane we-
wnetrznie, ale jednoczesnie natyle ze sobg powigzane,
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ze lepsza drogg rozwoju jest integracja w kierunku
metropolii, anizeli dezintegracija.

ZARYS FUNKCJONOWANIA TRANSPORTU
MIEJSKIEGO W OBSZARZE AGLOMERACJI NA TLE
PRZEKSZTALCEN PRAWNO-ORGANIZACYJNYCH

Transformacja gospodarcza w Polsce, zapoczatko-
wana przemiang ustrojowg w 1989 r, znaczaco
wptyneta na funkcjonowanie komunikacji miejskiej.
W Ustawie o samorzadzie terytorialnym' z 8 marca
1990 r. zaspokojenie potrzeb wspolnoty w zakresie
lokalnego transportu pasazerskiego uznano jako
zadanie wiasne gminy (Wyszomirski, 1996). Wpro-
wadzona regulacja skutkowata przeniesieniem od-
powiedzialnosci za organizowanie, zarzadzanie i fi-
nansowanie komunikacji miejskiej na gminy, zaréwno
miejskie, jak i potozone w sgsiedztwie miast. Istot-
nym novum byto dopuszczenie mozliwosci powoty-
wania zwigzkow gminnych do celéw wspolnego
wykonywania zadan publicznych, a wigc takze orga-
nizowania komunikacji miejskiej (Wyszomirski,
2010). Wraz z przeniesieniem ciezaru odpowiedzial-
nosci za wykonywanie lokalnych przewozow pasa-
zerskich scedowano na gminy majatek przed-
siebiorstw komunikacyjnych, ktory podlegat komu-
nalizacji.

27 maja 1990 r. reaktywowano w Polsce samorzad
i od tego czasu stanem faktycznym byto przejecie
odpowiedzialno$ci za przedsigbiorstwa transportu
miejskiego na obszarze gminy przez wiadze lokalna.
Jednak dopiero 30 czerwca 1997 r. zaczeta obowia-
zywac Ustawa o gospodarce komunalnej? nakazujg-
ca samorzadom z mocy prawa przeksztatcenia
przedsiebiorstw komunalnych stosujacych przepisy
dotyczace przedsigbiorstw panstwowych w spotki
gminne. Tak wigc w okresie ponad siedmiu lat, mimo
iz whascicielami operatorow komunikacji staty sie sa-

1 bz.u. 1990 nr 16 poz. 95.
2 Dz. U. 1997 nr 9 poz. 43 ze zm.
3 Dz. U. 2009 nr 157 poz. 1240.
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morzady, to spotki dziataty na podstawie wczesniej-
szych regulacji prawnych (Sonta, 2012). Zmiany
dotyczyly przede wszystkim przedsigbiorstw, ktdre
do 30 czerwca 1994 r. nie dokonaty dobrowolnych
przeksztatcen. Nalezy jednak zauwazyC, ze czes¢
firm zostata przeksztatcona juz wczesniej.

Kolejny okres, od 1 lipca 1997 r. do 3 grudnia 2009 r.,
obejmowat zmiany formy organizacyjno-prawnej
funkcjonujacych jednostek. Wybor rodzaju prowa-
dzonej restrukturyzacji firm transportu miejskiego
nalezat do jednostek samorzadu terytorialnego.
Umozliwiono wprowadzenie mechanizmow rynko-
wych, m.in. za poSrednictwem przeksztatcern wia-
snosciowych, przede wszystkim komercjalizacji
i prywatyzaciji podmiotéw komunalnych. Skala prze-
ksztatcen w tym okresie byta jednak niewielka. Zale-
dwie 5,8% spotek transportu miejskiego zmienito
forme prawng (Sonta, 2012).

Nastepna zmiana regulacji prawnych dotyczacych
statusu przewoznikdw w transporcie miejskim nasta-
pita przez przyjecie Ustawy o finansach publicznych
z 27 sierpnia 2009 r® Nowe zasady wprowadzaty
ograniczenie form organizacyjno-prawnych sektora
finanséw publicznych. Ustawa zlikwidowata gospo-
darstwa pomocnicze i ograniczyta zakres dziatalno-
Sci zaktadow budzetowych do waskiego katalogu
zadan, m.in. do wykonywania/organizowania lokal-
nego transportu publicznego.

W wielu miastach na podstawie regulaciji prawnych
wprowadzanych w latach 90. XX wieku gminy powo-
taly zarzady transportu miejskiego, w celu oddziele-
nia funkcji organizatora transportu od funkcji prze-
woznika. Nowe podmioty w dziedzinie transportu
miejskiego mialy za zadanie ustalanie tras przejaz-
dow, opracowywanie rozktadow jazdy, utrzymywanie
przystankdw komunikacji miejskiej, emitowanie bile-
tow, kontrole waznosci biletow oraz zlecanie wyko-
nywania przewozow komunikacyjnych. Oddzielenie

funkcji zarzadcy i przewoznika potozyto kres swoistej
sprzecznosci, jaka miata miejsce w transporcie miej-
skim. Samorzady, jako organy wiascicielskie spotek
transportowych wystepowaty zaréwno po stronie
interesu przewoznikdw, jak i po stronie interesu spo-
tecznego — mieszkancow.

Komunikacja miejska w aglomeracji gdanskiej, przed
okresem przemian politycznych, podlegata pod Wo-
jewddzkie Przedsigbiorstwo Komunikacyjne w Gdan-
sku, ktdre sktadato sie z kilku lokalnych zaktadow
(m.in. w Gdansku, Gdyni, Tczewie i Wejherowie).
Zgodnie z nowymi regulacjami ustawowymi nalezato
dopasowac strukture przedsigbiorstwa wojewodz-
kiego, nalezacego do skarbu panstwa, do nowych
ram prawnych. W 1989 r. decyzja wojewody gdan-
skiego Wojewadzkie Przedsigbiorstwo Komunikacyj-
ne zostato podzielone na lokalne, miejskie zaktady.
W Gdansku, Gdyni, Wejherowie i Tczewie powstaty
miejskie przedsiebiorstwa, ktore nastepnie komunali-
zowano, czy przeksztatcono w zaktady budzetowe.

W 1992 r. wiadze Gdyni jako pierwsze w Polsce*
dziatajac w duchu Ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzaazie terytorialnym przeprowadzity prze-
ksztatcenia organizacyjne transportu zbiorowego
i oddzielity dziatalno$¢ organizatorska od przewozo-
wej powotujac Zarzad Komunikacji Miejskiej (ZKM)
w Gdyni (Wyszomirski, 2012). Dwa lata od powota-
nia organizatora przewozow utworzono z jedynego
przedsigbiorstwa przewozowego, ktore funkcjono-
wato jako zaktad budzetowy gminy, dwie odrgbne
spotki prawa handlowego. Pierwszym byto Przedsie-
biorstwo Komunikacji Autobusowej, a drugim Przed-
siebiorstwo Komunikacji Autobusowej i Trolejbuso-
wej (pOzniej jako Przedsiebiorstwo Komunikacii
Miejskiej — PKM). Zatozeniem ZKM w Gdyni byto
zaistnienie konkurencji na rynku przewozow autobu-
sowych. Rownolegle do podziatu miejskiej spotki
komunikacyjnej ustugi zaczeli Swiadczy¢ inni prze-

woznicy, np. Przedsiebiorstwo Komunikacji Samo-
chodowej w Wejherowie. Odmienng droge rozwoju
przyjety pozostate samorzady. W Gdansku przez
wiekszo$¢ okresu po transformacii ustrojowej funk-
cjonowato przedsigbiorstwo pn. Zaktad Komunikacii
Miejskiej, ktore byto zaréwno organizatorem jak
i przewoznikiem komunikacyjnym. Dopiero w lutym
2005 r. Rada Miasta Gdanska powotata odrgbnego
organizatora transportu w Gdansku — Zarzad Trans-
portu Miejskiego, ktory etapami przejmowat funkcje
nalezne tego rodzaju podmiotowi.

Efektem okresu przemian gospodarczo-politycznych
jest funkcjonowanie na obszarze aglomeraciji gdan-
skiej wielu organizatoréw transportu zbiorowego
oraz jeszcze wieksza liczba przewoZznikow. Poza
podmiotami stworzonymi do organizaciji transportu
w danej gminie (np. ZTM w Gdansku i ZTM w Gdyni)
funkcje organizatora sprawujg takze w pozostatych
gminach jednostki administracyjne (gminne i miej-
skie). Odrebny system zarzadzania dotyczy dwdch
linii kolei miejskiej: linia zarzadzana przez PKP SKM
Trojmiasto i PKM (Kope¢, 2015; 2016).

DEZINTEGRACJA TARYFOWA

Na obszarze metropolii zatoki gdanskiej ze wzgledu
na uwarunkowania historyczne i prawne funkcjono-
wanie zarzadow transportu i przewoznikow dla od-
rebnych gmin, istnieje wiele systemow taryfowych,
ktdre sg niespojne, nie zachodzi w ich przypadku
ekwiwalentnos¢ wartoSci biletow, a wiec s3 trudne
do zintegrowania.

Przez ostatnig dekade nad koncepcjami integraciji ta-
ryfowo-hiletowej, jako najwigkszej z barier integraciji
transportu miejskiego w Trojmiescie i szerzej w aglo-
meracji, pracowat zespot osob, w szczegdlnosci sku-
piony woké6t ZKM w Gdyni i MZKZG (Grzelec, 2009;
Grzelec, Kotodziejski, 2008; Kotodziejski, 2014; Koto-

4 De facto jako pierwsza uchwate o powotaniu organizatora przewozéw transportu zbiorowego pod-
jeta Rada Miasta Warszawy, ale to w Gdyni Zarzad Komunikacji Miejskiej zaczat funkcjonowac
zanim zorganizowano tego typu podmiot w stolicy.
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dziejski, Pastucha, 2009; Kotodziejski, Wyszomirski,
2004; 2009; 2012). Efektem tych dziatar jest wypra-
cowanie koncepcji integracji taryfowej transportu
zbiorowego w Obszarze Metropolitalnym Trjmiasta
(por. Grzelec, Kotodziejski, Wyszomirski, 2015).

Komunikacja miejska funkcjonowata jako wewnetrz-
nie zintegrowana do konca lat 80 XX w., poniewaz jak
wczesniej opisano jej organizacjg zajmowato sie Wo-
jewddzkie Przedsigbiorstwo Komunikacyjne w Gdari-
sku, odpowiedzialne za ten rodzaj komunikacji na
terenie catego, Gwczesnego wojewodztwa gdariskie-
go. W efekcie nastgpita dezintegracja taryfowa wy-
wotana przez odmiennie ksztattowang polityke optat
za ustugi komunikacji miejskiej (Grzelec, Kotodziej-
ski, Wyszomirski, 2015). Powstaty wiec niespojne
taryfy o odmiennych wartosciach i rodzajach bile-

tow, okresach ich waznosci. Istotny wplyw na pogte-
bienie procesu dezintegraciji taryfowej byto wprowa-
dzenie w Gdansku taryfy czasowej (w pozostatym
obszarze aglomeracji, gminy pozostaty przy taryfie
jednoprzejazdowej). Powotany do zycia zwigzek ko-
munikacyjnych catej aglomeracii nie przejat roli orga-
nizatora, w gtéwnej mierze przez roznice w pogla-
dach samorzadow co do gtebokoSci i sposobow
integracji komunikacyjnej. Dodatkowo na obszarze
metropolitalnym istotng role odgrywa kolej miejska,
poczatkowo linia zarzadzana przez PKP SKM w Tr6j-
miescie, a od 2015 r. takze Pomorska Kolej Metropo-
litalna, na ktorej PKP SKM w Trjmiescie petno role
przewoZznika. W obu przypadkach zastosowano od-
mienng taryfe od istniejacych w komunikacji miej-
skiej tj. klasyczng taryfe kolejowa — odcinkowa (por.
ryc. 2).

Ryc. 2. Przebieg linii kolejowych z zasiegiem obowigzywania taryf na tle Obszaru Metropolitalnego

Istotng role w integrowania transportu miejskiego
powinno ogrywa¢ MZKZG. Dotychczas jego rola
sprowadzona zostata do wprowadzenia biletow me-
tropolitainych, petnienia funkcji podmiotu rozliczaja-
cego bilety metropolitalne, petnienia funkcji podmiotu
rozliczajacego przychody z tych biletow i inicjujace-
go dziatania w zakresie unifikacji obowigzujacych
taryf oraz okreslonych rozwigzan funkcjonalnych
(Grzelec, Kotodziejski, Wyszomirski, 2015). Na ryc.
3 zilustrowano zasieg funkcjonowania MZKZG na tle
granic Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-So-
pot. Z prostej obserwaciji wynika, ze oba zasiegi sie
nie pokrywajg, co moze ponownie skutkowac pro-
blemami z integracjg na poziomie catej metropolii.

Skutecznym, ale niedostatecznie dostepnym i popu-
larnym narzedziem integrujagcym transport miejski
w aglomeracji gdanskiej s3 wprowadzone w grudniu

2007 r. bilety metropolitalne. Jest to o tyle interesuja-
cy przyktad integraciji, ze z sukcesem wprowadzono
nowy rodzaj biletow w warunkach odrebnych taryf
réznych organizatoréw. Bilety metropolitalne zostaty
wprowadzone w trzech wariantach, rdznigcych sie
zakresem ustug transportu zbiorowego. Taryf metro-
politaina przewiduije bilety: metropolitaine (dzieki kto-
rym mozna skorzystac z przejazdow wszystkich or-
ganizatorow, tj. ZTM w Gdarisku, ZKM w Gdyni, MZK
Wejherowo oraz PKM i PKP SKM w Trojmiescie,
a takze Polregio (dawniej jako Przewozy Regionalne)
na obszarze od Luzina do stacji Cieplewo oraz od sta-
cji Babi D6t do staciji Gdynia Gtowna. Nastepny rodzaj
biletow to taryfa kolejowo-komunalna, ktdra uprawnia
do korzystania z ustug wybranego organizatora trans-
portu miejskiego oraz kolei. Trzecia taryfa — komunal-
na umozliwia skorzystanie z przejazdéw pojazdami
trzech organizatorow komunikacji miejskiej (ZTM,
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Ryc. 3. Cztonkowie Metropolitalnego Zwigzku Komunikacyjnego Zatoki Gdariskiej
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ZKM i MZK). Na rycinie 4 zaznaczono wszystkie ro-
dzaje taryf obowigzujacych w obszarze funkcjonowa-
nia MZKZG, ukazujac proces integraciji organizatorow
transportu miejskiego przez funkcjonowanie biletow
taryfy metropolitalne;.

DEZINTEGRACJA FUNKCJONALNA TRANSPORTU
MIEJSKIEGO

Procesem towarzyszacym dezintegracji taryfowej
w aglomeracji gdanskiej jest takze dezintegracja funk-
cjonalna, rozumiana jako odmiennos$¢ wizerunkowa
taboru komunikacyjnego i informacji pasazerskiej.
Wydaje sig, ze bez wzgledu na sposob organizacii
transportu miejskiego w gminach aglomeracji gdan-
skiej ta kwestia jest stosunkowo najtatwiejsza do roz-
wigzania i zalezna wytacznie od decyzji politycznych,
a mimo to dotychczas nie zostata rozwigzana.

Biorac za przyktad miasta ze zintegrowang na duzym
obszarze komunikacja publiczng np. Warszawe, Ber-
lin czy Sztokholm zachodzi tam takze regulacja wize-
runkowa wynikajaca z dwoch powoddw. Pierwszy
z nich dotyczy komunikowania sie z pasazerami, jed-
nakowo pomalowane pojazdy na obszarze catej
aglomeracji przemawiaja do $wiadomosci spote-
czenstwa i sygnalizujg, ze dany pojazd to element
transportu miejskiego aglomeracji, w ktérym pasazer
spotka mniej wiecej jednakowy poziom ustug, te
samgq taryfe itp. Drugi powdd dotyczy organizacii
transportu. Jednakowe barwy pojazdow komunikaciji
miejskiej ograniczaja koszty funkcjonowania prze-
woznikow, a tym samym umozliwiajg mu korzystanie
z tych samych pojazdéw w réznych obszarach aglo-
meracji nawet w przypadku braku integracji taryfo-
wej przy wielu organizatorach transportu tak jak ma
to miejsce w Trojmiescie. Poza kwestig wizerunku

Ryc. 4. Zasiggi obowigzywania taryf lokalnych zarzadéw transportu w ramach Obszaru Metropolitalne-

go Gdanisk-Gdynia-Sopot

Zrédlo: opracowanie wlasne
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zewnetrznego pojazdow takie samo odniesienie jest
do informaciji pasazerskiej, w tym rozktadow jazdy,
komunikatow, schematow tras.

W aglomeracji gdanskiej dotychczasowe dosSwiad-
czenia w zakresie integraciji funkcjonalnej sg niewiel-
kie. Wsrod wprowadzonych zasad, ktore nalezy oce-
ni¢ pozytywnie jest brak duplikowania numeréw linii
komunikacyjnych w Gdansku, Gdyni i Sopocie, acz-
kolwiek ta zasada nie dotyczy juz pozostatych gmin
na obszarze aglomeracji. Pozostate kwestie pozosta-
ja w gestii organizatordw i samorzadow, co w konse-
kwencji doprowadzito do sytuacji, ze pasazerowie
odbywajacy podréz np. z Gdanska do Gdyni lub Wej-
herowa napotykajg w trakcie podrozy na wiele rodza-
jow informacji pasazerskiej i pojazdy niejednorodnie
pomalowane. llustrujac to zjawisko jeden z przewoz-
nikow Swiadczacych ustugi w rdznych obszarach
aglomeracji na zlecenie ZTM w Gdansku, ZKM
w Gdyni i MZK Wejherowo (Gryf Kartuzy) operuje
pojazdami w trzech roznych barwach bez mozliwo-
§ci ich podmiany na inne w sytuacjach awaryjnych.

Ze wzgledu na lokalng tozsamos$é i nawigzanie kolo-
rami pojazdoéw komunikaciji do barw miast najprost-
szg droga likwidaciji tej dysfunkcji funkcjonalnej jest
wprowadzenie jednolitego schematu malowania dla
catej aglomeracii, ktory nawigzywatby do catego re-
gionu np. Kaszub. Rozwazy¢ nalezatoby takze mozli-
wos¢ pozostawienia w indywidualnych barwach
tramwajow i trolejbusow, ktdrych sieci potaczen do-
tycza jednej, maksymalnie dwdch jednostek admini-
stracyjnych, co obnizytoby koszty zmian wizerunku.

Jako pewng probe integracji wizerunkowej nalezy
oceni¢ dziatania wiadz samorzadu wojewddztwa po-
morskiego, ktdre podjety decyzje o biato-czerwono-
-szarym schemacie malowania sktadéw kolejowych
nalezacych do samorzadu, w tym kursujacych po li-
nii Pomorskiej Kolei Metropolitalnej. Niestety w $lad
za tym rozwigzaniem nie poszty decyzije PKP SKM
w Trojmiescie (choC jest przewoznikiem na linii
PKM!) i na drugiej linii kolei miejskiej wprowadzono
dwie nowe jednostki w zmodernizowanym schema-

cie dotychczasowego malowania funkcjonujacego
u tego przewoznika (z6tto-niebieskim).

PODSUMOWANIE

Integracija transportu miejskiego ma szczegolne zna-
czenie w obszarach silnie powigzanych funkcjonal-
nie. Tréjmiasto, a takze szerzej obszar aglomeracyjny
(Gdanska wykazuje bardzo bliskie powigzania co
przejawia si¢ codzienng mobilnoscig mieszkancow.
Integracja taryfowa, a w przyszitoSci takze funkcjo-
nalna, stanowig wazny element wspierajacy mobil-
nos¢ mieszkancow aglomeracji, utatwiajacy funkcjo-
nowanie calego obszaru za sprawg przeniesienia
ciezaru codziennych dojazdéw do pracy, miejsc na-
uki itp. z transportu indywidualnego na zbiorowy.

Brak wspalnej, prostej i czytelnej taryfy komunikacyj-
nej we wszystkich gminach obszaru metropolitalnego
oraz obowigzujacych na dwach liniach kolei miejskiej
nie prowadzi do integraciji i nie zacheca do korzysta-
nia z multimodalnych dojazdow (kada, 2015).

Jak zauwazaja Grzelec, Kotodziejski i Wyszomirski
(2015) problematyka integraciji taryfowej miejskiego
transportu zbiorowego dotyczy powigzanych ze soba
obszaréw, obstugiwanych jednoczesnie przez co naj-
mniej dwoch organizatoréw, gdy ich oferty sg wzgle-
dem sieci substytucyjne i komplementarne. Obszar
aglomeracji gdanskiej spetnia te przestanki. Wprowa-
dzenie spdjnego systemu biletowo-taryfowego pro-
wadzi do zwigkszenia zainteresowania transportem
miejskim wsrod mieszkancow. Integracja taryfowa
moze mie¢ zrdznicowany zakres, ale dziatania po-
winny zmierzac¢ do jak najgtebszej integracji w tym
zakresie.

Poza wprowadzeniem taryfy metropolitalnej, za ktdra
odpowiada MZKZG nie poszerzono integraciji o kolej-
ne elementy. Natozenie na siebie dos¢ skomplikowa-
nych systemow (w Gdansku taryfa czasowa z od-
stepstwami, w Gdyni taryfa jednoprzejazdowa
z odstepstwami, na liniach kolejowych taryfa odcin-
kowa) moze pogtebia¢ nieche¢ mieszkancow do

METROPOLITAN NR 2(8)/2017 W 79



transportu, ale takze turystow, ktérzy w przypadku
Tréjmiasta stanowig waznych uzytkownikéw trans-
portu w okresie letnich wakacji. Przyktadem szcze-
gdlnym jest Sopot, kidry nie posiada wtasnego pod-
miotu organizujgcego transport, ani przewoznikow.
Jednak jako wazna destynacja turystyczna, odwie-
dzany przez setki tysiecy osob w lipcu i sierpniu
moze mie¢ szczegdlnie trudne doswiadczenia w za-
kresie braku integracji. Za sprawa podziatu obstugi
komunikacyjnej Sopotu na czes¢ obstugiwang przez
ZTM w Gdansku i czes¢ obstugiwang przez ZKM
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Problemy planowania rozwoju systemu
transportowego w obszarach
metropolitalnych - przyktad Obszaru
Metropolitalnego G-G-S

Problems of planning development of the transport system
in metropolitan areas on the example of the Gdansk-Gdynia-Sopot
metropolitan area

Problemy rozwoju systemow transportowych w metropoliach wynikaja ze specyfiki tych obszarow, ich skali i struktury
przestrzennej. Obszary te charakteryzujg sie duza wewnegtrzng integracjg funkcjonalng oraz dobrze rozwinigta siecia
transportowa. Dynamicznie rozwijajgce si¢ obszary metropolitalne majg odrebne systemy zarzadzania finansami, rozwig-
zania prawne oraz administracje, a takze wiasne organy planowania i zarzadzania, ktére moga dokonywacé zmian jako-
Sciowych, w tym w zakresie rozwoju systemow transportowych. Brak tych systemow i organéw powoduje problemy
w transporcie i zbyt wolne tempo zmian jako$ciowych. Pomimo skoku cywilizacyjnego dokonanego w ostatnim dziesie-
cioleciu w zakresie planowanych inwestyciji transportowych, caty system transportowy naszej metropolii ma wiele sta-
bych stron. W artykule przedstawiono problemy planowania rozwoju systemu transportowego w obszarach metropoli-
talnych na przyktadzie Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot.

The problems of the development of transport systems in metropolitan areas arise from the specific features of this area,
its scale and spatial structure. These areas are characterized by a large scale of internal functional integration (strong
functional links) and a well-developed transport network. The rapidly developing metropolitan areas have a distinct sys-
tem of financial and legal and administrative management and their own planning and management bodies capable of
making qualitative changes, including in the development of transport systems. The lack of these systems and bodies is
causing problems in transport operations in metropolitan areas and too slow pace of qualitative changes. Despite the
civilizational leap that has been made in the last decade in the field of planned transport investments, the whole transport
system has many weak points. The paper presents problems of planning development of the transport system in metro-
politan areas on the example of the Gdansk-Gdynia-Sopot metropolitan area.

Stowa kluczowe: planowanie transportu, strategia rozwoju, metropolia
Keywords: transport planning, development strategy, metropoly
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WPROWADZENIE

Problemy rozwoju systemow transportowych
w obszarach metropolitalnych wynikaja ze spe-
cyficznych cech tego obszaru, jego skali i struk-
tury przestrzennej. Z morfologicznego punktu
widzenia definicja obszaru metropolitalnego nie
jest jednoznaczna, nie mniej mozna przyjac, ze
jest to wielkomiejski obszar osadniczy obejmu-
jacy strefe 0 znacznym bezposrednim zasiegu
codziennego oddziatywania (miejsca pracy, na-
uki i zamieszkania) oraz tereny potencjalnych
mozliwosci rozwojowych, w ktérym zachodzi
proces metropolizacji i wystepuje duze nagro-
madzenie dziatalno$ci uzupetniajgcych metropo-
litalne funkcje osrodka centralnego. Wyroznia sie
duza skalag wewnetrznej integraciji funkcjonalnej
(silnych powigzaniach funkcjonalnych) i dobrze
rozwinieta siecig transportow3. Powstawanie
obszaru metropolitalnego jest konsekwencja
rozwoju funkcji metropolitalnych, czemu towa-
rzyszy migracja ludnosci i przenoszenie dziatal-
nosci gospodarczej na peryferia dotychczaso-
wych skupisk migjskich'. Na Swiecie intensywnie
rozwijajace sie obszary metropolitalne maja wy-
odrebniony system zarzadzania finansowego
i prawno-administracyjnego oraz witasne organy
planowania i zarzadzania zdolne do wprowadza-
nia zmian o charakterze jakosciowym, takze
W rozwoju systemow transportowych. Brak tych
systemOw i organOw s3 przyczyng problemow
w funkcjonowaniu transportu w obszarach me-
tropolitalnych i zbyt wolnego tempa jakoscio-
wych zmian. Dotyczy to wielu tworzacych sig
w Polsce obszardw metropolitalnych, w tym

Obszaru Metropolitainego Gdarisk — Gdynia —
Sopot.

Obszar Metropolitalny Gdansk — Gdynia — Sopot
(OM G-G-S) z jego miastami centralnymi
(Gdansk, Sopot, Gdynia) jest geograficznie i hi-
storycznie uksztattowanym weztem transporto-
wym na skrzyzowaniu europejskich szlakow
transportowych. Liczy ponad 1,5 min mieszkan-
cow, co stanowi ponad potowe (65%) ludnosci
wojewodztwa pomorskiego. W obszarze tym
znajduje sie 8 powiatow i 3 miasta na prawach
powiatu. W ocenie struktury przestrzennej OM
G-G-S z punktu widzenia funkcjonowania trans-
portu nalezy stwierdzic, ze:

* rozmieszczenie obszarow mieszkaniowych,
miejsc pracy i nauki tworzy zapotrzebowanie
na podroze, gtéwnie do centrum OM G-G-S
0 skali wymagajgcej wysokiej sprawnosci in-
frastruktury i form organizacyjnych,

porty morskie i przemystowo-ustugowe ob-
szary okoto portowe sg gtownymi zrodtami
i celami przewozow towarow, wymagajace
nowoczesnego zaplecza logistycznego, infra-
strukturalnego i organizacyijnego,

obszary rozmieszczone wzdtuz pobrzeza Mo-
rza Battyckiego i na obszarze Pojezierza Ka-
szubskiego s3 gtownymi kierunkami ruchu
turystycznego mieszkancow metropolii, regio-
nu, kraju i turystow zagranicznych, wymagaja-
ce sprawnej obstugi transportowej i dobrego
zaplecza informacyjnego.

Pomimo cywilizacyjnego skoku, ktory w ostat-
niej dekadzie dokonano w zakresie realizacii pla-
nowanych inwestycji transportowych, caty sys-

1 Markowski T., Marszat T.: Metropolie, obszary metropolitalne, metropolizacja. Problemy i po-
jecia podstawowe. Polska Akademia Nauk. Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju. War-

szawa 2006. ISBN 83-89693-16X

METROPOLITAN NR 2(8)/2017 W 83



tem transportowy ma wiele stabych elementow,
do ktorych zaliczaja sig:
* brak spojnosci sieci transportowej wynikajacy
nie tylko z braku wysokosprawnych odcinkow
w sieci drogowej, ale takze z niewtasciwe;j jej
struktury funkcjonalno-technicznej, rozbiezno-
Sci pomiedzy klasami nominalnymi i rzeczywi-
stymi, braku regulacji dostepnosci,
brak odpowiedniej do potrzeb integracji mie-
dzy poszczegoinymi podsystemami transpor-
tu w OM G-G-S, stabe tempo rozwoju weztow
przesiadkowych, niepetna integracja biletowo-
-taryfowa, zbyt mata rola roweru, jako Srodka
dowozowego do weztow przesiadkowych,
staba dostepnosc¢ transportu zbiorowego na
obszarach potozonych poza rdzeniem OM
G-G-S oraz zbyt niska jakos¢ ustug transpor-
towych na pofgczeniach pomiedzy Trojmia-
stem a pozostatymi gminami w jego otocze-
niu, mate wykorzystanie akwenow wodnych
w przewozach pasazerskich,
brak wspdlnych dziatan w OM G-G-S , zwiasz-
cza w miastach sasiednich w zakresie polityki
parkingowej,
niska innowacyjnos¢ organizacji funkcjono-
wania systemow transportu (mate wykorzy-
stanie ITS w zarzadzaniu ruchem i przewoza-
mi, braki w informacji pasazerskiej),
* dos¢ niski poziom bezpieczenstwa i duzy sto-
pien ucigzliwosci transportu.

STRUKTURA PRZEW0ZOW 0 CHARAKTERZE
METROPOLITALNYM

Pod wzgledem wykorzystania Srodka transportu
na obszarze metropolitalnym w Trojmiescie wy-
stepuje najwiekszy udziat w podrézach ma trans-
port indywidualny samochodowy (41%), nato-

2
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miast udziat pozostatych gatezi transportu
w realizacji podrozy wynosi: 32% transport zbio-
rowy, 21% przemieszczenia piesze, 6% trans-
port rowerowy. W przypadku mieszkancow ob-
szaru poza Trojmiastem udziatu podrozy
transportem zbiorowym jest znacznie mniejszy
(18%) (Rys. 1).

Potowa podrozy wykonywanych przez mieszkan-
cOw obszaru metropolitalnego, to podrdze mie-
dzy domem, a celami innymi niz praca i nauka.
Sposrad podrdzy pasazerskich najwiekszg ich
liczbe odnotowano w podrézach zwigzanych
Z miastami, a szczegolnie z Trojmiastem. Analiza
wigzby podrozy wykonanej na podstawie prze-
prowadzonych badan w ramach opracowania
Planu transportowego dla wojewddztwa pomor-
skiego® oraz Strategii Transportu i MobilnoSci
Obszaru Metropolitainego Trojmiasta wskazuje,
ze sposrod wszystkich relacji podrozy w OM
G-G-S najwiekszy potok podrdznych wystepuje
pomigdzy miastami wchodzacymi w sktad Troj-
miasta. Duzy udziat w podrozach do Trojmiasta
majg gminy: Tczew, Pruszcz Gdanski, Rumia,
Reda, Wejherowo, Kartuzy, Koscierzyna (Rys. 2).

Przeprowadzone analizy i studia diagnostyczne
wskazuja na niekorzystne tendencje

w funkcjonowaniu i rozwoju transportu w OM do

2030 r., charakteryzujace sie:

* zwigkszeniem liczby podrozy spowodowane
0goInym wzrostem ruchliwosci mieszkancow,

* zwiekszeniem dtugosci podrozy w rezultacie
Zmian w zagospodarowaniu przestrzennym
obszaru metropolitalnego (wynikajacym z po-
gfebiajacego sie procesu suburbanizacii),

* wzrostem udziatu samochodow osobowych
w realizacji podrozy w rdzeniu metropolii oraz
z i do rdzenia metropolii.

Plan Zréwnowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego Wojewddztwa Pomorskiego

Rys. 1 Struktura udziatu $rodkéw transportu w przewozach pasazerskich w powiatach
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kagodzenie negatywnego oddziatywania tego

Zjawiska mozliwe jest poprzez:

* ograniczenia popytu na podroze lub ich dtugo-
sci;

* racjonalnego wykorzystania Srodkow trans-
portowych w przewozach i podrozach ponad-
metropolitalnych, metropolitalnych i gminnych
przy ustalonym popycie na podroze.

Ograniczenie popytu na podrdze stanowi podsta-
we zarzadzania mobilnoscig. Gtownymi dziata-
niami wykorzystywanymi tutaj s3 dziatania plani-
styczne i zarzadzenie mobilnoscig. Narzedzia
planistyczne umozliwiaja zredukowanie potrzeb
transportowych (w tym ograniczenie liczby po-
drézy i ograniczenie dtugosci podrozy), poprzez
stymulowanie rozwoju zagospodarowania prze-
strzennego. W tym celu pozadana jest integracja
procesu planowania i rozwoju przestrzennego
Z procesem planowania i rozwoju systemu trans-
portowego. Zarzadzenie mobilnoscig w zakresie
ograniczenia popytu to przede wszystkim przy-
gotowanie i wdrazanie planow mobilnosci oraz
promowanie nowej kultury mobilnosci.

Racjonalizacja wykorzystania Srodkow transpor-

tu wymaga:

* stworzenia warunkow do podejmowania ra-
cjonalnych wyborow transportowych poprzez
rozwoj infrastruktury transportowej umozli-
wiajgcej efektywng realizacje podrozy wybra-
nym Srodkiem transportu oraz pozwalajacej
na sprawne taczenie Srodkow transportu w re-
alizacji tancucha podrozy intermodalnych,

* zarzadzania mobilnoScig ukierunkowang na
ksztattowanie  zachowan transportowych
sprzyjajacych racjonalnym wyborom trans-
portowym.

SYSTEM PLANOWANIA

Rozwoj systemu transportu w OM G-G-S do
roku 2030 jest przedmiotem ustalen w kilku do-
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kumentach programowo-planistycznych o roz-
nym statusie formalnym

i formutowanych z punktu widzenia roznych ce-
l6w. Spojnosc tych ustalen jest niezbedna dla
kreowania uporzadkowanego i jednolitego prze-
kazu na temat tego, w jakim kierunku powinien
sie rozwijaC metropolitainy system transporto-
wy, jakie s3 potrzeby transportowe oraz rzeczy-
wiste mozliwosci ich realizacji. Szczegolnej
koordynacji wymagaty zapisy dokumentow spo-
rzadzane przez rozne instytucje, gtownie::

* Plan Zagospodarowania Przestrzennego woje-
wodztwa pomorskiego, ktory formutuje kie-
runki rozwoju infrastruktury transportowej OM
G-G-S z punktu widzenia fadu przestrzennego
i polityki przestrzennej wojewddztwa pomor-
skiego, Gdansk 2016,

» Strategia Rozwoju Obszaru Metropolitalnego
2030, w ktorej kierunki rozwoju systemu
transportu sg jednym z uwarunkowan dalsze-
go rozwoju OM G-G-S, Gdansk 2016,

* Regionalny Program Strategiczny w zakresie
transportu ,Mobilne Pomorze”, Zarzad Woje-
wodztwa Pomorskiego, Gdarisk 2013,

» Strategia realizacji systemu tras rowerowych
dla Gdanska (SR STER), Gdansk lipiec 2013,

* Plan Zrownowazonego Rozwoju Publicznego
Transportu Zbiorowego dla wojewodztwa po-
morskiego do roku 2025, Gdansk 2014,

* studia uwarunkowan i kierunkdw zagospoda-
rowania przestrzennego gmin obszaru metro-
politalnego,

» Strategie rozwoju Portu Morskiego Gdansk,
Portu Morskiego Gdynia, Portu Lotniczego
w Gdansku,

* Program Operacyjny Mobilny Gdansk, bedacy
czesScig Strategii Miasta Gdaniska do 2015 roku.

Korzystng okolicznoscia dla koordynaciji byt fakt

sporzadzania w/w dokumentow w zblizonym
okresie oraz wykorzystanie trojmiejskich zaple-

cza eksperckiego w biezacych pracach koncep-
cyjnych, konsultacjach i seminariach. Prowa-
dzenie prac planistycznych i podejmowanie
racjonalnych decyzji strategicznych w zakresie
rozwoju Systemu transportowego wymaga za-
stosowania nowoczesniejszych narzedzi i stwo-
rzenia transportowego model symulacyjny dla
OM G-G-S. Pierwszy taki model zbudowano na
bazie programu VISUM firmy PTV z zastosowa-
niem klasycznego podejscia czterostopniowego
modelu ruchu. Do budowy modelu wykorzysta-
no dostepny zbior danych bedacych w posiada-
niu Samodzielnego Referatu analiz Statystycz-
nych Urzedu Miasta Gdyni, Wydziatu Edukacji
Urzedu Miasta Gdyni, Wydziatu Infrastruktury
Urzedu Miasta Gdyni, Biura Planowania Prze-
strzennego miasta Gdynia, Fundacji Rozwoju In-
zynierii Ladowej, Politechniki Gdanskiej, Zarzadu
Komunikaciji Miejskiego w Gdyni, Biura Rozwoju
Gdanska, Zarzadu Drog i Zieleni miasta Gdanska,
Zarzadu Transportu Miejskiego w Gdansku da-
nych GUS oraz innych instytuciji.

Transportowy model podrozy OM G-G-S pozwa-

la na prowadzenie studiow i analiz dotyczacych:

* Prac prognostycznych oraz analiz operacyj-
nych w sieci transportu indywidualnego i zbio-
rowego.

* Optymalizacji rozbudowy sieci transportowej
umozliwiajacej wyznaczenie hierarchii wazno-
Sci  poszczegllnych inwestycji  drogowych
oraz uzyskanie maksymalnych korzysci z ich
budowy.

» Budowy scenariuszy zarzadzania ruchem
w przypadku wystgpienia incydentow, robot
drogowych, imprez masowych oraz planowa-
nie tras (linii) lub zmian tras (linii) pojazdow
transportu zbiorowego wraz z mozliwoscia
analizy zmian w rozkfadzie jazdy.

« Dostarczenie danych do prognozowania wpty-
wu transportu na Srodowisko: analizy hataso-
we, emisja spalin.

* Dostarczenia danych do analiz mikrosymula-
cyjnych dla wybranych fragmentow obszaru
miasta, pozwalajgcych na szczegdtowa anali-
ze warunkow ruchu.

* Przygotowania strategii zarzadzania transpor-
tem indywidualnym i zbiorowym.

INTEGRACJA TRANSPORTU ZBIOROWEGO

Zarzadzanie transportem zbiorowym w OM opie-
ra sig na modelu rozdzielenia funkcji organizato-
ra i realizatora przewozow. Funkcje organizator-
skie s3 realizowane w roznym zakresie przez
poszczegolnych  organizatordw  transportu.
W QObszarze Metropolitalnym funkcjonuja czte-
rech organizatorow komunalnych (w Gdansku,
Gdyni, Tczewie i Wejherowie), co nie sprzyja in-
tegracji transportu zbiorowego. Stabe strony ich
dziatalnosci zwigzane s3 przede wszystkim
Z ograniczeniami bedgcymi rezultatem nieefek-
tywnych form organizacyjno-prawnych obu
podmiotow. Forma organizacyjna jednostki bu-
dzetowej uznawana jest powszechnie za nieefek-
tywng i nieadekwatng do funkcji realizowanych
przez zarzady transportu, zwtaszcza tych, ktdre
majg profil rynkowy. Koncepcja powotfania
w metropolii jednego organizatora transportu
publicznego poprzez potaczenie zarzadow
w Gdansku i Gdyni oraz przejecie przez nowy
podmiot funkciji organizatorskich realizowanych
przez Urzad Miasta w Wejherowie, MZK w Wej-
herowie i docelowo takze Urzad Miasta w Tcze-
wie, nie zostata dotychczas zrealizowana. Do-
datkowym wyzwaniem w zakresie integracji
transportu zbiorowego w OM jest funkcjonowa-
nie SKM w Trojmiescie jako operatora, ktdry ryn-
kowo powigzany jest z transportem miejskim,
natomiast organizacyjnie z Urzedem Marszat-
kowskim, ktory petni w stosunku do SKM oraz
Przewozow Regionalnych role organizatora
przewozow. Ze wzgledu na specyfike ruchu kole-
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jowego takze funkcja nadzoru i regulacji ruchu
jest realizowana przez organizatora (Urzad Mar-
szatkowski) ale odrgbny podmiot.

Urzad Marszatkowski jest takze organizatorem
przewozow regionalnego pasazerskiego trans-
portu drogowego. Dotychczasowe doswiadcze-
nia w zakresie organizaciji transportu regionalne-
go kolejowego i drogowego, zasady integracii
tego transportu i zatozenia planu zintegrowanego
rozwoju transportu publicznego wskazuja na ce-
lowosC powotania regionalnego zarzadu trans-
portu publicznego. Plany powotania takiej jed-
nostki zawiera Regionalny Program Strategiczny
w zakresie transportu — Mobilne Pomorze.
Utworzenie metropolitalnego zarzadu transportu
i regionalnego zarzadu transportu nalezy uznac
za dziatania pozadane, sprzyjajace integracii
transportu zbiorowego w obszarze MT.

EfektywnoSci systemu zarzadzania nie sprzyja
takze obecna struktura wiasnos$ciowa SKM
w Trojmiescie. Ponad 64% udziatow tego opera-
tora posiadajg PKP S.A. i Skarb Panstwa. Stwa-
rza to pole do potencjalnych konfliktow interesow
w grupie wiascicielskiej, zwtaszcza w zakresie
realizacji ustug uzytecznosci publiczne;j.

Metropolitalny Zwigzek Komunikacyjny Zatoki
Gdanskiej doprowadzit do integracji biletowej
poprzez wprowadzenie biletu metropolitalnego,
obowigzujacego obecnie na obszarze 14 miast
i gmin. Integracja biletowa objeta ustugi organi-
zatorow: ZTM w Gdansku, ZKM w Gdyni i opera-
torow MZK Wejherowo, PKP SKM w Tréjmiescie
i Przewozow Regionalnych. Jednoczesnie bilet
metropolitalny jest honorowany przez przewoz-
nikow kolejowych jako wynik dziatania Samorza-
du Wojewddztwa Pomorskiego i na podstawie
umow ramowych i rocznych zawieranych przez
tego organizatora transportu.

Bariera dla petnej integracji taryfowo-biletowej
na obszarze metropolitalnym jest obecny stan
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prawny, dotyczacy refundaciji ulg i zréznicowany
zakres ulg w transporcie miejskim, kolejowym
i regionalnym transporcie drogowym. Obowigzu-
jace zasady refundaciji ulg, wskazuja jako benefi-
cjanta wyfacznie operatorow (przewoznikow).
W transporcie regionalnym wystepuje pig¢ po-
ziomow ulg, tj. 100%, 95%, 78%, 49% i 37%,
natomiast w transporcie lokalnym, pomimo for-
malnych mozliwosci stosowania wielu pozio-
mow ulg, powszechnie stosowane s3 ulgi 100%
i 50%, co nie sprzyja integracii oferty.

Przedstawione powyzej bariery sg istotnym pro-
blemem w zakresie planowania rozwoju zinte-
growanego i przez to atrakcyjnego Ssystemu
transportu zbiorowego w metropolii i catym wo-
jewddztwie.

KIERUNKI DZIALAN

Biorac pod uwage obecne uwarunkowania pro-

cesu metropolizacji w obszarze OM G-G-S, moz-

na okreslic gtowne kierunki rozwoju systemu
transportowego, polegajace na:

* poprawie zewnegtrznej dostepnosci transporto-
wej obszaru metropolitalnego,

* Wzmacnianiu wewnatrzregionalnych powigzan
transportowych obszaru metropolitalnego po-
prawiajacych jego spojnosc przestrzenng,

* ksztattowaniu warunkOw rozwoju sprawnego
i efektywnego transportu zbiorowego,

* usprawnieniu powigzan weztow multimodal-
nych z infrastrukturg dostepnosci zewnetrznej
warunkujacej rozwoj wezta transportowo-logi-
stycznego w obszarze metropolitalnym.

Na ich podstawie mozna wskazac kilka funda-

mentalnych i specyficznych dla OM G-G-S zasad,

wspierajgcych podnoszenie jakosci metropolital-

nego systemu transportowego, a mianowicie:

1. Zasada koncentrowania rozwoju sieci trans-
portowej w metropolitalnych korytarzach

transportowych (pucki, leborski, kartusko-ko-

Scierski, tczewski, zutawski) obejmujacego

priorytetowe dziatania, stuzace poprawie po-

wigzan rdzenia obszaru metropolitalnego z jej
otoczeniem funkcjonalnym oraz tworzeniu
warunkow dla rozwoju wielomodalnych prze-

Ww0zOwW 0s0b i towarow;

2. 7asada zroznicowania zintegrowanej polityki
transportowej w stosunku do rdzenia i pozo-
statych stref obszaru metropolitalnego w za-
kresie:

* roli transportu zbiorowego,

* narzedzi regulowania dostepnosci dla samo-
chodow osobowych (zakazy i ograniczenia
wjazdu, liczby miejsc postojowych i miejsc
parkowania, organizacji parkingoéw i miejsc
postojowych, odpfatnoSci za dostep do ob-
szaru i miejsc parkingowych) i cigzarowych,

* |okalizacji okreslonych elementow infra-
struktury transportowej (weztow i przystan-
kow przesiadkowych transportu zbiorowe-
go, parkingbw P&R, B&R, K&R, centrow
logistycznych).

3. Zasada ksztattowania podstawowego uktadu
drogowego w rdzeniu obszaru metropolitalne-
g0 W oparciu o rusztowy uktad tras przebiega-
jacych:

* potudnikowo (na kierunku potnoc-potudnie),
ktory tworza: Obwodnica Metropolitalna
Trojmiasta (droga nr S7), Obwodnica Za-
chodnia Trojmiasta (droga nr S6), Trasa
Srednicowa (droga nr 468) wspomagana
przez pozostate, rownolegte elementy gtow-
nego korytarza transportowego lokalizowa-
ne przy terenach PKP (Droga Czerwona),

* rownoleznikowo (na kierunku wschod - za-
chod), ktory tworzg: Obwodnica Potudniowa
Gdanska (droga nr S7), ciag ulic: ul. Armii
Krajowej (droga nr 501) i ul. Kartuska
w Gdansku, Trasa Stowackiego (droga nr
472) w Gdansku, cigg ulic: Nowa Spacero-

wa i Nowa Kielnienskia (droga nr 218)
w Gdansku, cigg ulic: ul. Wielkopolska i ul.
Chwaszczynska (droga nr 474) w Gdyni,
Trasa Kwiatkowskiego w Gdyni,

4. Zasada ksztattowania zintegrowanej sieci me-
tropolitainego transportu zbiorowego w opar-
ciu o transport szynowy i system dowozu
pasazerow Srodkami transportu autobusowe-
go, trolejbusowego, tramwajowego, wodnego
i rowerowego do weztow integracyjnych spet-
niajacych standardy wiasciwe dla rangi wezta.

5. Zasada priorytetu rozwoju sieci transportowej
obszaru metropolitainego w zakresie:

* budowy brakujacych lub szczegoinie waz-
nych elementow sieci transportowej, pod-
noszacych istotnie (skokowo) ich spraw-
nos¢ i bezpieczenstwo ruchu, a takze
mozliwosci obstugi transportowej portow,
obszaréw przemystowych i ustugowych
oraz dojazdow do rdzenia obszaru metropo-
litalnego,
budowy i modernizacji transportowych we-
Ztow integracyjnych i przystankow zintegro-
wanych umozliwiajgcych integracje trans-
portu regionalnego i metropolitalnego,
Z zapewnieniem odpowiednich standardow,
budowy parkingow buforowych dla samo-
chodow ciezarowych dla obstugi portow
w Gdansku i w Gdyni,
budowy lub modernizaciji brakujacych ele-
mentow sieci tras rowerowych i ciggow
pieszych zapewniajacych dobra obstuge
weztow integracyjnych lub przystankow zin-
tegrowanych,
wdrazania Inteligentnych Systeméw Trans-
portu, umozliwiajacych stosowanie nowo-
czesnych, innowacyjnych i zaawansowanych
metod zarzadzania ruchem i przewozami,
zapewnienia odpowiednich standardow bez-
pieczenstwa i ograniczenie negatywnego
wptywu na Srodowisko budowanych lub
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modernizowanych elementow infrastruktury wych mieszkancow, badan ruchu, badan prze-
transportowe;. wozOw pasazerskich i towarowych, rozwoj
Transportowego Modelu Podrézy OM G-G-S ;
* opracowac zasady (standardy) dotyczace pla-
e _ _ nowania, projektowania i organizacji transpor-
. gtworzyc jednostkg (Iup |ed,nc_>stk|) zarzadza- tu w OM G-G-S (np. plany transportowe, trasy
jac transportem i mobilnoscia w OM G-G-S; 5 \werowe, rower metropolitainy, wyposazenie
Opracowac i wdrozy¢ projekly zarzadzania ru-  transportowych weztéw integracyjnych, strefy
chem drogowym, transportem pasazerskim  qgraniczonej dostepnosci dla samochodu, za-
i transportem towarowym w OM G-G-S., sady dostepu obszaréw miejskich dla pojaz-
 utworzy¢  Metropolitalne  Obserwatorium dow cigzarowych.
Transportu, ktore umozliwi systematyczne e Stymulowaé wspotprace biznesu i nauki w za-
prowadzenie badan zachowan transporto- kresie wdrazania innowacji w transporcie.

Od strony organizacyjnej rekomenduje sie insty-
tucjom zarzadzajacym tym obszarem:
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Zagubieni wsrod , parkow”

Lost among the parks

This article is a polemical review of the "creative art of developers" that have induced a new fashion of designating to the
newly erected buildings the names impersonating the positive associations with green areas, recreation, beauty and si-
lence. The paper features the "parks" - not in the traditional sense of the term but building objects that have been assigned
the park-related trademarks. Among these are predominantly the new housing estates followed by commercial or office
buildings. Already now the number of so dubbed "parks" significantly exceeds the number of recreational parks in urban
green areas. This issue needs to be addressed to maintain a proper relationship between green spaces but also needs to
be put in the customer perspective as the unfair use of positive word associations to achieve the economic goals of
investment contravenes with the respect for future residents.

Artykut stanowi polemiczny przeglad ,stownej tworczosci developerow”, tworzacej nowg mode na wprowadzanie nazw
obiektow budowlanych, podszywajgcych sie pod pozytywne skojarzenia z terenami zieleni, rekreaciji, piekna i ciszy.
Gtownym przedmiotem zainteresowania sg ,parki” — ale nie w tradycyjnym znaczeniu tego stowa lecz obiekty budowla-
ne, ktérym zaczeto przypisywac nazwy wiasne zawierajgce to stowo. Dominujg wsrod nich osiedla mieszkaniowe, ale
coraz wiecej jest tez innego typu obiektow — handlowych, czy biurowych. Juz obecnie liczba ,parkéw” budowlanych
znaczaco przewyzsza liczbe parkdw rekreacyjnych, wehodzacych w sktad miejskich terendw zieleni. Na problem ten
nalezy zwrdci¢ uwage, przez uczciwos¢ wobec przysztych mieszkanicow i dla zachowania wtasciwej relacji pomiedzy
terenami zieleni, a nieuczciwym wykorzystywaniem pozytywnych skojarzer stow dla uzyskania celéw ekonomicznych
inwestorow.

Stowa kluczowe: parki miejskie, osiedla mieszkaniowe, nazewnictwo osiedli, tozsamos¢ miejsca
Keywords: city parks, housing estate, nomenclature of settlements, identity of place

B dr inz. arch. Alicja K. Zawadzka, mgr Barbara Korwel-Lejkowska, dr hab. Jarostaw T. Czochariski - wszyscy
autorzy sa pracownikami Instytutu Geografii, na Wydziale Oceanografii i Geografii Uniwersytetu Gdarskiego,
w Katedrze Geografii Fizycznej i Ksztaltowania Srodowiska, prowadzg zajecia dydaktyczne na kierunku
Gospodarka Przestrzenne i badania m.in. w zakresie ochrony przyrody, urbanistyki, oddziatywan na $rodowisko
proceséw urbanizacji i suburbanizacja. Kontakt: alicja.zawadzka@ug.edu.pl ; geobk@univ.gda.pl ; geojc@
univ.gda.pl
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WPROWADZENIE

Tytutowe pojecie ,parkow” jest znane kazdemu. Ale
czy na pewno? JesteSmy nimi otoczeni, przestalismy
nawet zauwazac, ze jest ich coraz wiecej i ze zmieni-
fo sie radykalnie wykorzystanie tego stowa. Wtasnie
,Wykorzystanie” — a nie ,znaczenie”, bo w obecnym
masowym jego zastosowaniu nie wiadomo doktad-
nie co ma oznaczac. DoSwiadczamy dwoistosci, ktd-
ra juz przestata dziwic, w ktorej pierwotne znaczenie
stowa zostato zmarginalizowane i zastapione nowa
trescia. Tradycyjne parki i zielerice odgrywajg w prze-
strzeni publicznej jedna z najwazniejszych rol
w ksztattowaniu ekologicznych warunkow zycia
i wypoczynku mieszkancow metropolii. Jednocze-
Snie zyjemy w przestrzeni wypetnionej miejscami,
ktdrych nazewnictwo jest albo cyniczng gra inwesto-
row, zmierzajaca do wywotania pozytywnych skoja-
rzen potencjalnych nabywcow nieruchomosci, albo
Swiadczy o problemie z okreSleniem tozsamosci
miejsca. W przestrzeni miast ubywa dawnych par-
kow — tych z zielenia, rekreacyjnych — publicznych,
a przybywa nowych — budowlanych, mieszkanio-
wych lub biurowych — prywatnych, niedostepnych
dla szerszego ogdtu mieszkaricow miast. O nich wa-
$nie jest ten artykut — o quasi-parkach.

0 CZYM MOWIMY?

W wiekszosci europejskich jezykow, nie tylko pocho-
dzenia tacinskiego, wystepuje stowo park (tac. par-
cus), posiadajace to samo znaczenie — terenu zieleni,
Z zespotem roslinno$ci o zaplanowanym rozmiesz-
czeniu i doborze gatunkdw oraz zestawem urzadzen
technicznych stuzacych rekreacji — jak aleje, tawki,
Sciezki, sadzawki, altany, place zabaw, fontanny lub
pomniki itp. Wiele parkdw posiada historyczne po-
wigzanie z przestrzenig i obiektami zabytkowymi —
stanowiac parki dworskie, patacowe, leSne, miejskie,
zdrojowe lub podmiejskie. Do parkow zaliczajg sie
takze arboreta (tzw. ogrody dendrologiczne — groma-
dzace zbiory drzew i krzewOw), parki botaniczne

(zwane tez ogrodami botanicznymi — stanowigce
miejsca upraw roslin réznych gatunkdw, siedlisk
i stref klimatycznych) oraz parki wiejskie (o takich
samych cechach i funkcjach jak potozone w tere-
nach miejskich). Ze wzgledow projektowych i histo-
rycznych, nadajacych parkom i rozmieszczeniu
w nich roslinnosci okreslony charakter fizjonomiczny
(krajobrazowy), od XVI wieku stosowano okreslone
kompozycje i uktady form zieleni, tworzac ogrody —
parki wtoskie, francuskie, pdZniej angielskie. Parki te
i style przetrwaly do dzisiaj. W polskim systemie
prawnym, poza tradycyjnym zastosowaniem nazw
ogrod i park, w ochronie przyrody mamy ponadto
parki narodowe i krajobrazowe oraz gminne, za$
ochronie zasobow przyrodniczo-kulturowych dedy-
kowane sg parki kulturowe i etnograficzne. Wszystkie
te rodzaje parkow posiadaja wyrazne konotacje przy-
rodnicze i krajobrazowe oraz historyczno-kulturowe,
a takze definicje prawne. Rozniac sig fizjonomicznie,
tematycznie i funkcjonalnie wspolinie odnoszg sie do
zachowania zlokalizowanych na ich terenie zasobow
przyrodniczych, krajobrazowych i kulturowych, ma-
jacych zazwyczaj swoje historyczne pochodzenie lub
tworzonych i ustanawianych dla dobra mieszkarcow
i turystow. Ta wzglednie stabilna pojeciowo sytuacja
zaczyna jednak w ostatnich latach ulega¢ przemia-
nom, wprowadzajacym chaos do stosowanego do-
tychczas nazewnictwa i rozumienia pojecia ,park”,
celowo lub bezmysinie zawtaszczajac to pojecie
i wprowadzajac je do stownika inwestycji budowla-
nych — m.in. rozrywkowych, naukowych, biurowych
i mieszkaniowych. Z jednej strony nastepuje przekta-
manie znaczenia stowa, z drugiej strony wyraznie
widac, ze inwestorzy (zwfaszcza w budownictwie
deweloperskim) majg wyrazny problem z dobrym,
ciekawym i adekwatnym okresleniem tozsamosci
miejsca i jego charakteru w odniesieniu do obiektow
budowlanych i ich zgrupowan. Nadeszta epoka swo-
istego fatszowania tozsamosci przestrzeni i poszuki-
wania pozytywnych skojarzen, ktdrych nie mozna
stworzy¢ na bazie wspotczesnych zatozen urbani-
stycznych i form architektonicznych.
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A ZACZELO SIE OD EDENU

W Swiadomosci cztowieka ogrod zagosScit jako
pierwszy. Wszystkie inne formy zieleni, w roznicuja-
cym sie nazewnictwie zaleznym od formy, kultury,
tradycji i fizjonomii pojawity sie poZniej. Najwczesniej
wiasnie pojawit sie ogrod — biblijny Eden, w ktorym
Bog umiescit cztowieka, w otoczeniu rzek, pieknych
i bujnych roslin, w tym wspaniatych, okazatych
drzew, rodzacych owoce. Byly tam tez piekne i ta-
godne zwierzeta. By¢ moze to wiasnie biblijny ogrod
uksztattowat na wieki poglady na to jak miat wygla-
daé ogrod — pozZniej park. Parki w przestrzeni miast
stanowity od wiekdw oaze przyrody i spokoju, oferu-
jac walory estetyczne, poznawcze i rekreacyjne.
Przyciggaty mieszkancow swym pigknem, spoko-
jem, tagodnoscig form, czasami ich réznorodnoscia
i zaprojektowana specyficzng fizjonomig. Tworzone
byly z drzew — zwyktych, ozdobnych i owocowych,
krzewow, roslin zielnych, kwiatow, ale takze warzyw.
Czesto posiadaly rzadkie, obce gatunki, specijalnie
sprowadzane dla ozdoby parku. Wpisywaty sie w re-
lacje spoteczne i tworzyty unikatowy charakter miej-
sca. Gzesto posiadaty charakter symboliczny, stano-
wigc atrakcje i ikone miasta lub regionu. To z nich
wiasnie, projektowanych i tworzonych dla uzyskania
okreSlonej formy piekna, wywodzi sie architektura
krajobrazu. Chociaz pierwsze zatozenia projektowe
ogrodow, tworzonych wg okreSlonego zamystu, sie-
gajg czasow starozytnego Egiptu i Cesarstwa Rzym-
skiego, to jednak upowszechnienie i rozwoj zatozen
parkowych przezywaty swoj rozkwit od XVI do XIX
wieku. W XIX wieku nastgpit takze rozwoj architektury
krajobrazu jako nauki (w 1899 roku zatozono w tym
celu pierwsza na Swiecie organizacje — Amerykan-
skie Stowarzyszenie Architektow Krajobrazu).

Europejska historia parkow miejskich rozpoczeta sie
w potowie XVI wieku na obszarze Wioch, pozZniej
Francji, Anglii i Niemiec. To z nich wywodzity sig sty-
le parku wioskiego, angielskiego, francuskiego, upo-
wszechniane nastepnie w innych panstwach. Wiek
XIX przyniost w Europie najwiekszy rozkwit idei par-
kow, wowczas tez uksztattowata sie wspodtczesna
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wizja parku miejskiego, publicznego, stuzacego wy-
poczynkowi 0gotu mieszkacow. W XX wieku popu-
larnos¢ zyskat takze ogrod (park) skandynawski,
cechujacy sie niezwykig prostotg i naturalnoscia,
ceniong wspotczesnie nie tylko w architekturze i de-
koracji wnetrz.

Na ziemiach polskich pierwszy ogrod — prywatny, ale
udostepniony publicznie, pojawit sie w Warszawie,
w 1729 roku — byt to Ogréd Saski. Pierwszym za$
publicznym parkiem miejskim byt powstaty w 1798
roku park w Kaliszu, ktory wielokrotnie (co najmniej
szesciokrotnie na przestrzeni 100 lat) powigkszany
i upiekszany, uznawany byt w XIX wieku za najpiek-
niejszy park publiczny w kraju.

Zamach na tradycyijne pojecie parku nastapit dopiero
u schytku XX wieku. Pojawit sie ,park” rozumiany
jako obiekt architektoniczny — budowlany i jako for-
ma specyficznego zréznicowania dziatalnosci go-
spodarczej (park maszyn, park naukowo-technolo-
giczny, park handlowy, park rozrywki, park — osiedle,
park — kompleks biurowo-administracyjny). Te ,par-
ki” cztowiek stworzyt jakby na przekor pierwotnej
idei, potrzebom i zatozeniom — zapominajac o biblij-
nym obrazie tadu, piekna i obfitosci.

NASZA METROPOLIA

W otoczeniu Zatoki Gdaniskiej pierwsze parki powsta-
ty oczywiscie w najstarszym miescie regionu —
Gdansku, w ktérym od korica XVII do XIX wieku zato-
zonych zostato 12 parkow. PoZniej powstaty kolejne,
0 zroznicowanych formach i wielkosciach (w tym
jedyny w naszym regionie park leSny — w otoczeniu
Jaskowej Doliny). Jeszcze w 1940 roku na mapie
Gdanska wskazanych byto prawie 40 parkéw, obec-
nie jest ich oficjalnie 21 (ale 4 z nich, cho¢ posiadaja
nazwe parku, ze wzgledu na mata powierzchnig po-
winny by¢ traktowane jako zielerice). Dzi§ w calym
obszarze metropolitalnym posiadamy okoto 50 par-
kow (okoto, bo podawane liczby i wymieniane obiek-
ty zasadniczo roznig sie w rdznych Zrodtach informa-
cji). Po Gdansku, najwiecej przestrzeni parkowych

posiadaja: miasto i gmina Tczew (9), Gdynia (7),
Sopot (6), Pruszcz Gdanski (3) (na podst. BDL GUS
za 2014 rok").

W catej historii rozwoju metropolii, gdy jedne parki
powstawaly — inne znikaty. Najczesciej parki w cen-
trach miast, zastepowane byly zabudowa. Dzi$ pro-
ces zanikania parkow i zielencow trwa nadal i jest
gtownym problemem ksztattowania tadu przestrzen-
nego i utrzymania dobrych, ekologicznych warunkow
Zycia mieszkancow. Proces ten najbardziej widoczny
jest w duzych miastach i nie omija Trojmiasta, a jesli
kto$ chciatby przesledzi¢ jakie tereny zieleni zniknety
z przestrzeni Gdanska, moze przeczytaé ksiazke Ka-
tarzyny Rozmarynowskiej ,Ogrody odchodzace”
(2017). W centrum Gdyni proces zamiany terenow
zieleni na obiekty budowlane obserwowaé mozna od
kilkunastu lat niemal na biezaco. Podczas gdy na
Swiecie proces ten jest powstrzymywany i odwraca-
ny, a najwieksze Swiatowe i europejskie metropolie
tworza wspaniate, rozlegte przestrzenie publiczne
parkow miejskich, w metropolii Gdanska, Gdyni i So-
potu ,parkdw” przybywa, ale jakze innych od tych, do
ktdrych przyzwyczailiSmy sie przez wieki.

CO JEST PARKIEM?

Inwestorzy budowlani powszechnie i chetnie nawia-
zuja do modnych trendéw Srodowiskowych, krajo-
brazowych czy ekologicznych. Deweloperzy miesz-
kaniowi przescigajg sie w tworzeniu nazw
wywotujacych pozytywne i mite skojarzenia. Powsta-
ja wiec ,zielone”, ,kwiatowe” i ,lesne” osiedla, a tak-
ze ,wzgorza®, ,ogrody”, ,panoramy”, ,zakatki” czy
laguny” (rowniez w wersji anglojezycznej — jak np.
warszawski Hill Park Apartments”, gdanski ,Nord
Hill Park” czy gdynski ,Fort Forest”). Sg jeszcze na-
zwy gatunkowe — jak warszawski ,Wisniowy Sad”
czy ,Brzozowa Aleja”, ale ponad wszystkim kroluja
L,parki”. To one wiasnie wiodg prym wsrod nazw osie-

dli mieszkaniowych i zespotéw biurowych. Zatracito
sie pierwotne znaczenie parku, a zaczyna dominowac
znaczenie budowlane — kompleksu obiektow budow-
lanych o rdznych funkcjach i przeznaczeniu. Naj-
wczesniej pojawity sie w Polsce parki naukowo-tech-
nologiczne, wraz z nimi aqua parki, skate parki,
adventure parki oraz inne parki rozrywki. Zdazylismy
sie juz do nich przyzwyczaic i je zaakceptowac. Jed-
nak prawdziwy wysyp parkow objat dopiero obiekty
mieszkaniowe i biurowo-administracyjne. W samym
tylko Gdansku jest blisko 30 takich parkow — czyli
osiedli mieszkaniowych (jedno i wielorodzinnych),
apartamentowych, zespotdw biurowych oraz ustugo-
wo-handlowych (a wigc znacznie wigcej niz tych
prawdziwych parkdw - spacerowo-wypoczynko-
wych). S3 wigc ,parki” mieszkaniowe takie jak m.in.:
L»Alfa Park”, ,Astra Park”, ,Bajkowy Park”, ,Brzozowy
Park”, ,Central Park”, ,Chmielna Park”, ,City Park”,
»Front Park Mottawa”, ,Futura Park”, ,Jasien Park”,
»~Jasminowy Park”, ,Jodtowy Park”, ,Mtoda Morena
Park”, ,Morena Park”, ,Mysliwska Park”, ,Neptun
Park Gdansk”, ,Nord Hill Park”, ,Oliwa Park”, ,Plati-
num Park”, ,Plocka Park’, ,Swigtokrzyska Park”
i ,Zenga Park”. Jest tez kilka ,parkow” biurowych
m.in.. ,Cube Office Park” (dawniej ,BPH Office
Park”), ,Euro Office Park”, ,Kartuska Office Park”,
,Arkoriska Business Park”, a takze ustugowo-handlo-
wych m.in.. ,Matarnia Park Handlowy”, ,Rental Park”
czy ,Morski Park Handlowy”.

W Gdyni takze , parkdw” mieszkaniowych nie brakuje
— 83 m.in. ,Bernadowo Park”, ,Bosmariska Park”,
,Cadena Park”, ,Park Morena Gdynia”, ,Prokom
Park”, ,Shiraz Park”, ,Merano Park” ,Willa Park”
i ,Yacht Park” oraz biurowych jak np. ,kuzycka Office
Park” czy ,Tensor Office Park”. Poza Trdjmiastem
jest juz znacznie skromniej pod wzgledem liczbo-
wym, ale bardzo ciekawie pod wzgledem semantycz-
nym. Miedzy innymi w Chwaszczynie powstat nieco
kuriozalny ,Park Rewerendy” (nazwa osiedla pocho-

1 Bank Danych Lokalnych Gidéwny Urzad Statystyczny (dane wg dziedzin) https://bdl.stat.gov.pl/

BDL/dane/podgrup/temat
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dzi wprawdzie od nazwy ulicy — ale ,rewerenda” to
dawne okreSlenie habitu, sutanny — czy na pewno
tworcom osiedla chodzito o takie skojarzenia?);
w LeZnie powstaje ,Bungalow Park”, w Kolbudach
,Arkadia Park”, w Starogardzie Gdanskim ,Green
Park” i ,Sierra Golf Park”, w Wejherowie ,Sikorski
Park”, w Tczewie ,Nowe Rokitki Park”, w Pucku
,Wiktoria Park” i ,Patio Park”, w Matkowie k. Zukowa
,Park” (tak po prostu), w Kosakowie ,Twin Park”,
w Tuchomiu ,Golf Park”, w Rekowie Gornym ,Park
w Rekowie”. Jest tez ,Rumia Park” i ,Reda Park” —
itp. itd. — gdzie okiem nie siegna¢ wszedzie ,parki”.
Troche cierpi na tej tworczosci jezyk polski.

ILE JEST PARKU W ,,PARKU”?

Po tym przegladzie bogactwa ,parkow”, przypomnij-
my ze zgodnie z definicj, ktdra postuguje sie m.in.
GUS, za parki uznaje sie tereny zieleni z roslinnoscia
wysoka i niskg o powierzchni co najmniej 2 ha, urza-
dzone i konserwowane z przeznaczeniem na cele
wypoczynkowe ludnosci, wyposazone w drogi, aleje
spacerowe, fawki, place zabaw itp. Chyba mozna za-
ryzykowac twierdzenie, ze im mniej wiasnie takich
parkdw, tym popularnigjsze staje sie stowo ,park”
odnoszone do obiektdw budowlanych. Co lezy
u podstaw budowy tak ogromnej liczby ,parkéw”?
- czy to wybujata wyobraZnia — a moze wiasnie jej
brak?; brak umiejetno$ci nadania miejscu jego tozsa-
mosci, wykreowania jego specyfiki, wyrozniajacej
wsrad innych osiedli i biurowcow? A moze brak zie-
leni — zwtaszcza tej dostepnej publicznie — dewelope-
rzy starajg sie ukry¢ w nazwie, co jest kuriozalna
proba rekompensaty deficytu i cyniczng gra stow,
majaca na celu wywotanie mitych skojarzen i obiet-
nic zaspokojenia potrzeby kontaktu z naturg. Czy na-
zwanie oSmiu gdanskich siedemnastokondygnacyj-
nych wiezowcow ,Central Pakiem” nie jest zwykia
obraza dla inteligenciji mieszkaricéw miasta ?

Celem inwestora nie jest zapewnienie komfortowych
warunkow zamieszkania dla przysztych mieszkan-
cow, ale sprzedaz mieszkan z jak najwigkszym zy-
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skiem (cytujac inwestora prowadzacego budowe we
Wiadystawowie — trzeba dziata¢ tak, aby ,skasic¢”
teren). Celem inwestora jest zysk, a parki i tereny zie-
leni generuja koszty — nie tylko przy ich tworzeniu,
ale zwiaszcza przy wieloletnim utrzymaniu. Z tego
powodu czesto dochodzi raczej nie do sprzedazy
wymarzonego mieszkania (domu), ale do sprzedazy
marzen o nim. Poza standardem obiektu, istnieja trzy
gtowne czynniki ksztattujace ceng mieszkania: pierw-
szy to lokalizacja, drugi to... lokalizacja, trzeci: loka-
lizacja. Dlatego w ofertach sprzedazowych podawa-
na jest odlegto$¢ do centrum miasta okreslana nie
w kilometrach, ale w czasie dostgpu (inng kwestig
jest, ze przy niektorych lokalizacjach, aby 0siggnac
ten czas nalezatoby jecha¢ w godzinach nocnych,
prywatnym autem i po linii prostej). Podawana jest
takze odlegtos¢ od np. przystankow autobusowych,
tramwajowych, PKM czy nawet od lotniska. | dlatego
rowniez — wtasnie ze wzgledu na czynnik interesuja-
cej lokalizacji — w nazwach osiedli pojawia si¢ stowo
Lpark”. Ciekawa jest tez relacja przestrzenna obu ro-
dzajow parkéw. W Gdarisku, gdzie ,parkdw budowla-
nych” jest najwigcej, ich szczegdlne zgrupowanie
wystepuje w czesci Srodkowo-potudniowej miasta,
gdzie tradycyjnych parkdw rekreacyjnych i terenow
zieleni urzadzonej jest wtasnie najmnie;j.

Kreatywnos¢ inwestorow w nazywaniu osiedli jest
imponujaca. Sprobujmy dokona¢ niemozliwego i po-
dazajac tokiem myslowym specjalistow od reklamy
znaleZ¢ uzasadnienie dla tych nazw i dla obecnosci
w nich stowa ,park”. Mozna by pokusi¢ sie o poli-
czenie powierzchni biologicznie czynnej w granicach
wiasnosci inwestora. | nie trzeba by byto w tym celu
siega¢ do dokumentacji projektowej — na wielu stro-
nach reklamujacych inwestycje znajduja sie pogla-
dowe rzuty osiedli, wiec mozna by szacunkowo
okreslic jaki procent zajmuja zaprojektowane (jesli
w 0gole takie s3) tereny stuzace rekreacji mieszkan-
cow tych osiedli. Mozna by, ale po co? Z duzym
prawdopodobienstwem mozna stwierdzic, ze jest to
procent minimalny, bedacy pochodng minimalnych
wartosci ustalonych w planach miejscowych (jezeli

Ryc. 1. Lokalizacja gdariskich ,parkéw” mieszkaniowych.
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Zrédto: opracowanie wiasne; grafika: Barbara Korwel-Lejkowska.
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oczywiscie decyzja o pozwoleniu na budowe wyda-
wana jest w oparciu 0 wypis z planu miejscowego
a nie na podstawie decyzji 0 warunkach zabudowy).

Przyjrzyjmy sie wiec blizej wybranym 22 gdariskim
.parkom” mieszkaniowym (ryc. 1), w mieScie, gdzie
wystepuje ich najwieksza obfitos¢, probujac zrozu-
mie¢ 0 co w tym wszystkim chodzi?

»,Neptun Park Gdansk” to luksusowe apartamenty
w czterokondygnacyjnych budynkach o niewatpliwie
jednej z najlepszych lokalizacji w Gdansku, tuz nad
zatoka, w bezposrednim sasiedztwie najwiekszego
gdaniskiego parku im. Ronalda Reagana. Na stronie
inwestycji (qualia.pl — dostep do tej jak i kolejnych
stron internetowych: 09.09.2017) czytamy, ze , wra-
cajgc do domu, zanurzysz sie w zupetnie innym
swiecie: cisza, doskonale ufrzymana, parkowa Zie-
leri, oczka wodne, a nade wszystko — o kilka krokow
od domu morze po horyzont. (...) zadbano o starod-
rzew. Przepigkne drzewa idealnie komponuja sig
Z budynkami, ktére nawigzuja do romantycznych
willi z okresu dwuaziestolecia migdzywojennego.
Uzupetnieniem tego krajobrazu sa miode drzewa

Oliwa Park — na gdariskim Przymorzu
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i trawy znajdujace sig na terenie osiedla”. Informaciji
0 tym, ze aby powstat ten ,park” wycigto spory ptat
rodzimego nadmorskiego lasu oraz zlikwidowano kil-
ka publicznych dojs¢ na plaze, nie znajdziemy, bo to
oczywiste. Rownie oczywiste jak fakt, ze luksus ma
swoja cene. W tym przypadku zaptacity j3... drzewa.

»0liwa Park” tworzy osiem pieciokondygnacyjnych
budynkdéw wielorodzinnych, zlokalizowanych w Oliwie.
Atutem tego miejsca jest , bliskosc pasa nadmorskiego
— osiedle od jednej z najlepiej zagospodarowanych
plaz w Trdjmiescie, potozonej w Jelitkowie, dzieli zale-
dwie 1,5 km. Sasiedztwo rozleglych kompleksow par-
kowych oraz Trdjmiejskiego Parku Krajobrazowego,
a takZe mieszczace sig niedaleko tereny rekreacyjne
i obiekty sportowe czynig osiedle naprawde wyjatko-
wym” (eurostyl.com.pl). Jednak na samym osiedlu,
zieleni jak na lekarstwo — niewielkie trawniki i obetono-
wane drzewa. | tylko zielony kolor rzutéw budynkdow
na pogladowym planie osiedla prébuje bezskutecznie
zmniejszy¢ deficyt naturalnej zieleni parkowe;.

Osiedle ,,City Park” utworzone przez szes¢ jedena-
stokondygnacyjnych budynkow mieszkalnych ,faczy

W sobie wszystko, co nigzbedne do wygodnego
i komfortowego Zycia: wysoki standard, doskonaf3
komunikacje oraz swietng lokalizacje. PotoZone jest
w centrum miasta, w dzielnicy Gdarisk Zaspa, nie-
opodal rozlegtego parku, jedynie 2,5 km od morza’
(trojmiasto.pl). Czyli znowu uzasadnieniem nazwy
osiedla jest wykorzystanie sgsiedztwa parku — tym
razem im. Jana Pawia Il, drugiego pod wzgledem po-
wierzchni w Gdarisku — z ktérym ,City Park” poza
graniczng lokalizacja nie ma nic wspolnego.

Na podobnej zasadzie — korzystajac z renty potozenia
— zostaly nazwane dwa ,parki” w Srédmiesciu. Osie-
dle ,,Chmielna Park” to trzy 4 - 6 kondygnacyjne bu-
dynki mieszkalne oraz dziewigciokondygnacyjna wie-
7a z apartamentami i lokalami biurowymi. Na kilku
stronach (np. irsapartments.pl czy welcomeapart-
ment.pl) mozna przeczyta¢ ten sam tekst, mowiacy
0 tym, ze ogromng zaleta lokalizacji , Chmielna Park”
jest ,malowniczy widok z okien budynku. Poranna
kawa na tarasie z widokiem na wieze gdariskich ko-
sciotow i wijaca sie w dole Mottawe? To wymarzony
poczatek dnia”. ,,Front Park Mottawa” tworzy zespot
18 czterokondygnacyjnych budynkéw — zgrupowa-
nych po dwa lub trzy — usytuowanych nad brzegiem
Mottawy. Na stronie inwestycji mozna przeczytac, ze
osiedle faczy dwa odlegte brzegi — migjskosc i natu-
ralnosc. Korzysta z bogatej infrastruktury Srodmie-
scia, a jednoczesnie jest spokojnym miejscem odpo-
czynku. (...) Przy samej inwestycji, z dala od
migjskiego gwaru znajduje sie brzeg Optywu Motfa-
wy. Sciezki spacerowe, zabudowany brzeg z pomo-
stem, tereny dawnych fortyfikacji — przyjemne migj-
sce do btogiego odpoczynku na fonie natury’
(front-park.pl). Czy to nie brzmi trochg jak zacheta do
przebywanie wszedzie, byle z dala od samego terenu
tego ,parku”?

Sasiedztwo Tréjmiejskiego Parku Krajobrazowego
oraz terenéw rekreacyjnych w mistrzowski sposob
wykorzystane zostato w ,,Alfa Park” do celdw marke-
tingowych. Na stronie inwestycji (alfapark.pl) umiesz-
czono zapierajace dech w piersi zdjecie z lotu ptaka
—czyli z perspektywy, z ktdrej mieszkancy na co dzien

Alfa Park — przy ul. Mysliwskiej w Gdarisku
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beda oglada¢ swoje miejsce zamieszkania (?) — po-
kazujace cztery etapy budowy. Wiekszg jednak uwa-
ge przykuwa soczysta zielen lasow (Trojmiejskiego
Parku Krajobrazowego i jego otuliny) oraz dwie ciem-
nogranatowe tafle jezior (Wrobla Stawu i zbiornika
Jasien). Czytamy, ze ,malownicze, lesne szlaki Trdj-
migjskiego Parku Krajobrazowego potrafig zainspiro-
wac. Otoczenie naszego osiedla jest idealne, aby za-
dbac o zdrowie i dobrg kondycje. Rekreacyjny
charakter Tréjmiejskiego Parku Krajobrazowego i Sta-
wu Wrdbla motywuje do aktywnosci fizycznej, a zie-
lone przestrzenie potrafig zainspirowac i dziatajg od-
preZajaco’. Konfrontujac zmieszczone zdjgcia ludzi
spacerujacych i biegajacych po duktach okolicznych
lasow z wizualizacjami pieciokondygnacyjnych bu-
dynkow z rachitycznymi drzewkami, mozna odnies¢
wrazenie, ze kolejny inwestor raczej zniecheca do
przebywania na terenie swojego ,parku”.

Nazwy dwdch kolejnych morenowych ,parkow”
rowniez bazuja na sasiedztwie Trdjmiejskiego Parku
Krajobrazowego. Na stronie inwestycji ,Mioda Mo-
rena Park” czytamy, ze ,nie ma nic baraziej relaksu-
jacego, niz swieze, lesne powietrze, szum drzew
i $piew ptakow. Swiadomosc, Ze po przebudzeniu lub
po powrocie z pracy mozemy usigsc wygodnie
Z Kubkiem kawy, we wiasnym ogrodzie z widokiem
na otaczajaca nas przyrode” (dekpolmieszkania.pl).
A na stronie ,Morena Park”, ze ,sasiedztwo inwe-
stycji stanowi kompleks lesny i ogrodki dziatkowe”
(investkomfort.pl).

Osiedle ,,Mysliwska Park” znajduje sig¢ w otoczeniu
innych osiedli wielorodzinnych, a do najblizszego
parku — Trojmiejskiego Parku Krajobrazowego — jest
ponad 2,0 km w linii proste;j. Ale jak wida¢ to wystar-
czajaca odlegtos¢ do uzurpowania prawdopodobnie
parkowych konotaciji przy tworzeniu nazwy osiedla.

Chyba szczegdlnie kuriozalnym przypadkiem jest
gdanski ,,Central Park” — ze wzgledu na skojarzenia
ze znanym na catym Swiecie nowojorskim parkiem,
majacym wigksza powierzchnig niz wszystkie zielone
parki Trojmiasta razem wziete. Jak tatwo sie domy-
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Slec ani to ,park”, ani ,central”. Nie jest to z resztg
jedyny ,Central Park” w Polsce, bowiem podobna
nazwa (takze odnoszaca sig do osiedla) pojawita sie
na warszawskim Ursynowie. Gdanski ,Central Park”,
usytuowany w dzielnicy Piecki - Migowo, stanowia
obecnie cztery siedemnastokondygnacyjne wiezow-
ce, zas docelowo ma byc ich osiem. Konia z rzgdem
temu, kto wyttumaczy co przez tg nazwe chciat prze-
kaza¢ developer osiedla — cho¢ nalezy przyznac, ze
budzi ona wsrdd mieszkaricow Gdanska radosne
skojarzenia — w brzmieniu: jakie , City” — taki ,Central
Park”.

~Jasminowy Park” to zespdt gesto ustawionych
dziesieciu budynkow jednorodzinnych w zabudowie
blizniaczej i szeregowej. Jesli wiasciciele trzydziestu
mieszkan znajdujacych sie na jego terenie chcg po-
czu¢ zapach jasminu, to sami musza go zasadzi¢ na
swoich niewielkich dziatkach. Na osiedlu nie ma
wspalnej przestrzeni, a dziatajaca na zmysty nazwa
jest pochodna nazwy ulicy — Jasminowy Stok. Znaj-
dujacy sie tuz obok, przy ul. Lubczykowej ,,Brzozowy
Park” to podobny w charakterze i skali zesp6t budyn-
kow jednorodzinnych oraz dwaoch budynkow wieloro-
dzinnych. Tym co zasadniczo rdzni go od ,Jasmino-
wego Parku” to fakt, ze ,fereny zielone i rekreacyjne
stanowig ponad 50% powierzchni osiedla” — przynaj-
mniej tak mozna przeczyta¢ na stronie developera
(cityhouse.com.pl) — ale przede wszystkim brzozo-
wy zagajnik, znajdujacy sie pomigdzy dwoma dwu-
kondygnacyjnymi (sic!) budynkami wielorodzinnymi.

Trudno natomiast odgadna¢ uzasadnienie dla nazwy
~Jesien Park”. Nie znajdziemy go tez na stronie in-
westycji (margopb.pl), na ktorej jedynym nawigza-
niem do nazwy jest logo osiedla — roztozyste wiekowe
drzewo. Ale juz ,Astra Park” — zespot oSmiu pigcio-
kondygnacyjnych budynkéw wielorodzinnych, ma
mocne uzasadnienie dla swojej nazwy. Na stronie
inwestycji czytamy bowiem, ze ,Astra Park” to , do-
skonafa catosc; potaczenie czastki ziemskiej (Park)
Z kosmiczng (Astra). Zarowno architektura jak i zloka-
lizowana na osiedlu strefa rozrywki, bgdzie nawigzy-
wafa swoim designem do idei obserwacji gwiazd
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Central Park — na gdariskiej Morenie. (Fot. Jarostaw Czochanski, Barbara Korwel-Lejkowska)

i kosmosu. Wyjatkowosc¢ migjsca podkreslac bedzie
malownicze oczko wodne otoczone taweczkami, tele-
skopami, alejkami Spacerowymi oraz kosmicznym
placem zabaw” (activa.gda.pl). A ze na tym gwiezd-
nym terenie trudno szukac jakiegokolwiek parkowego
charakteru, tu juz zupetnie inna historia. Ktoz z resztg
stawiatby zwykite drzewa i zielerice na rowni z kosmo-
sem?

Kwestia uzasadnienia uzycia stowa ,park” w na-
zwach dwdch sasiadujacych ze sobg zespotow za-
budowy szeregowej ,,Ptocka Park” i ,Zenga Park”
oraz osiedla ,,Futura Park” jest prosta. Takiego uza-
sadnienie zwyczajnie nie ma. Przy czym w przypad-
ku osiedla ,,Futura Park” niewatpliwym atutem, we-
dtug developera, jest ,nie tylko architektura i styl, ale
lakze niska zabudowa oraz widoki z okna, kitdre
w przysztosci nie ulegna zmianie” (kli.com.pl). Przy-
szto$C nomen omen pokaze czy optymizm zwigzany
Z — jak mozna przypuszczaé — niezabudowywaniem
terendw widocznych z okien byt uzasadniony.

Powoli koficzac spacer wsrod gdanskich ,parkow”,
nalezy jeszcze zwroci¢ uwage na potudniowa czesc

miasta. Miedzy niezabudowanymi nieuzytkami i tere-
nami rekreacyjnymi, przez ktore przeptywa potok
Mackowy, potozone s3: ,,Jodtowy Park”, ,,Platinum
Park”, ,,Swietokrzyska Park” i ,Nord Hill Park”.
Naduzyciem intelektualnym bytoby uzasadnianie ich
nazwy bliskoscig parku Orunskiego. Nie o to chodzi.
Bo ,,Jodtowy Park” to wedtug zapewnien inwestora
migjsce, ktore faczy w sobie zalety duzego miasta
Z kojacym otoczeniem przyrody. Bliskos¢ centrum
miasta i obwodnicy z jednoczesng bliskoscia Srodo-
wiska naturalnego sprawiajg, ze migszkajac w mie-
scie, bedziecie sig Paristwo czuli jak na wakacjach”
(zana.pl). W podobnym duchu, opisywany jest
~Swigtokrzyska Park”, jako miejsce na mapie mia-
sta, gdzie , czas ptynie wolniej, a Ty mozesz Zyc¢ tak,
Jjak lubisz. (...) miejsce, w ktdrym codziennosc sma-
kuje lepiej. (...) oferuje bliskos¢ waznych arterii dro-
gowych, w tym Obwodnicy Tréjmiasta, i dostepnosc
komunikacji migjskigi” (www.lcc.pl). Uczciwym
uzupetnieniem obietnicy wizji zycia w stylu ,slow”,
bytaby informacja, ze stojac w korach bedzie duzo
czasu na doskonalenie sie w medytacii.
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Najbardziej tajemniczym jest osiedle ,Nord Hill
Park”, o ktéry mozna przeczytacC, ze to ,osiedle
mieszkaniowe Zzlokalizowane na wzgorzu w pofu-
dniowej czgsci Gdariska. Charakteryzujace Sig indy-
widualna, dynamiczna tektonika budynki rozmiesz-
czone sg tak, by wszystkie mieszkania posiadaty
dobre widoki na okoliczne, nizej pofoZzone tereny’
(wunsch.pl). Mozna tez sie zastanawiac, nad geneza
nazwy osiedla i nad groZnie brzmigca ,dynamiczng
tektonika budynkow”. Nie do korica wiadomo takze
gdzie zlokalizowane jest to wzgorze, bo adres inwe-
styciji, w pozwoleniu na budowe, ograniczony jest do
nazwy ulicy.

Natomiast w petni uzasadniona, przejrzysta i uczci-
wa wydaje sie by¢ nazwa ,,Bajkowy Park”. Nieru-
chomos$¢ na ktorej powstanie, jest ,bardzo dobrze
skomunikowana z centrum miasta — ulica Staro-
gardzka taczy Trakt Sw. Wojciecha wraz z Obwodni-
cg Trdjmigjska. Malownicza okolica, gdzie kroluje
zZieleri, spokdj i cisza w sasiedztwie funkcjonalnego
i bezpiecznego osiedla fo wymarzone migjsce dla
miodych matzenstw, ktore poszukuja docelowego
mieszkania, jak i 0S6b samotnych, szukajacych nie-
wielkiego migszkania zlokalizowanego blisko cen-
trum’. Ale poniewaz od 2011 roku nie ma informacii,
0 tym, Ze co$ sig na tej nieruchomosci dzieje, wiec
realizacje tego ,parku” — podobnie jak dobre skomu-
nikowanie z centrum przez ulice Starogardzka, moz-
na miedzy bajki wtozy¢. Przynajmniej strona interne-
towa (investmap.pl), z ktdrej pochodzi powyzszy
cytat, jest w budowie.

PODSUMOWANIE

Ten nieco przydtugi opis gdanskich ,parkdow” bu-
dowlanych wynika z dezaprobaty autoréw dla nieuza-
sadnionego stosowania stow, ktamliwie odzwiercie-
dlajacych budowlang rzeczywistos¢. Intencjonalnie
nie zamieszono wynikow z dyskusji na temat cech
urbanistyczno - architektonicznych tych osiedli, bo to
osobne i niejednoznaczne (na szczescie) zagadnie-
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nie. Pominieto tez inne metropolitalne ,parki”, gdyz
przeglad gdanskich wystarcza dla wyrobienia sobie
pogladu na temat ,tworczosci” developeréw. Moda
na podszywanie sie pod przyrodnicze, pozytywne
skojarzenia wynika generalnie z braku dostepnosci
terenow zieleni w bezpoSrednim sasiedztwie osiedli
mieszkaniowych i relatywnie ubogim ich wyposaze-
niu w zielen wewnetrzna. Szafowanie stowem ,,park”
ma swoje skutki. Nie te oczywiste, mierzone zyskiem
inwestorow czy poziomem rozczarowania mieszkan-
cOw z zakupu marzenia o zamieszkaniu blisko natury
—Ww ,parku”, ktdrego nie ma, albo w sasiedztwie par-
ku, ktdrego za kilka lat nie bedzie, bo na jego terenie
powstanie inny — budowlany. Stowa majg moc,
ksztattujg nasze mysSlenie. Nadrzednym celem or-
wellowskiej nowomowy — polegajacej na redukcii
znaczen stow — byto zawezenie zakresu myslenia.
Czy na pewno istnieje prosta odwrotna zaleznos¢ po-
legajaca na tym, ze tworzenie nowych znaczen stow
prowadzi do poszerzenia horyzontow myslowych?
Wprowadzenie tych nowych znaczen wymaga do-
datkowych stow, a im wiecej stow tym wigcej poten-
cjalnych trudnosci w komunikacji. To co pewne, to
fakt, ze konsekwencjg preznie rozwijajacego sie
»parkowego” trendu w nazewnictwie jest koniecz-
nos¢ stosowania dodatkowych stow doprecyzowuja-
cych sens wypowiedzi. Powiedzenie dzis, ze ,miesz-
kam w parku” nie jest juz tak jednoznaczne i ma
zdecydowanie bardziej pozytywne konotacje niz pare
lat temu. Druga konsekwencjg — stuzaca by¢ moze
pokresleniu istoty parku i zroznicowania go od tych
budowalnych — jest powstawanie ,parkéw zieleni”
czyli terendw stuzacych wytgcznie rekreacji na Swie-
Zym powietrzu w otoczeniu drzew i krzewow (taki
»park zieleni” znajduije sie np. w woj. warminsko-ma-
zurskim przy drodze wojewddzkiej nr 513, w okoli-
cach miejscowosci Kiwity). JesteSmy zmuszeni albo
do postugiwania sie wiekszg liczbg stow, albo do
stosowania wyrazen niepoprawnych jezykowo (ple-
onazmaw) aby sie porozumie¢. Bo co maja wspdlne-
go ,Wiszace Ogrody” z ogrodami? Albo ,Central
Park” z parkiem? PogubiliSmy sie w znaczeniach,

zamieniliSmy tresci stow z pieknych na banalne. Na
strazy pierwotnego parkowego znaczenia stoi (jesz-
cze) cudzystow flankujacy to nowe znaczenie — bu-
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dowlane. Aby nieco ostabi¢ to poczucie zagubienia
pozostaje jedynie wybrac sie na prawdziwy spacer
do istniejacych (jeszcze) prawdziwych parkow.
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