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Analiza dogmatycznoprawna

Framework of stipulated directions and conditions of spatial planning
devised by the metropolitan union. Legal-dogmatic analysis

Uzasadnieniem zwigzkoéw metropolitalnych jest m.in. wykonywanie zadan publicznych z zakresu planowania i zagospo-
darowania przestrzennego. W $wietle obowigzujacej ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. 0 zwigzkach metropolitalnych
instrumentem stuzacym do realizacji tego zadania jest ramowe studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego zwigzku metropolitainego. W niniejszym artykule autorzy przedstawili jego funkcje oraz konstrukcje
prawna.

The aim of metropolitan unions existence is to execute public tasks in the field of spatial planning. According to the bin-
ding Act on metropolitan unions from October 2015 (Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. 0 zwigzkach metropolitalnych),
the instrument intended for the aforementioned task execution is constituted by the framework of stipulated directions and
conditions of spatial planning devised by the metropolitan union. In the following article the authors presented not only
the framework’s function but also its legal construction.
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WPROWADZENIE

W dniu 1 stycznia 2016 r. weszta w zycie dtugo
oczekiwana ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 .
0 zwigzkach metropolitalnych?. Przepisy tej us-
tawy okreslajg podstawe prawng delimitaciji ob-
szarOw metropolitainych na potrzeby tworzenia
zwigzkdw metropolitainych, a takze zasady two-
rzenia zwigzkow metropolitalnych w granicach
obszarow metropolitainych. Zgodnie z art. 1
ust. 1 u.z.m.: ,Zwigzek metropolitalny jest zrze-
szeniem jednostek samorzadu terytorialnego po-
tozonych w danym obszarze metropolitalnym”.
W sktad zwigzku metropolitainego wchodzg wy-
tacznie jednostki samorzadu lokalnego, tj. gminy
potozone w granicach obszaru metropolitalnego
oraz powiaty, na obszarze ktorych lezy co naj-
mniej jedna gmina potozona w granicach obsza-
ru metropolitalnego.

W uzasadnieniu pierwotnego projektu ustawy
wskazano, ze celem zamierzonej regulacji jest
umozliwienie dostosowania ustroju zwigzkow
metropolitalnych do struktury i lokalnej specy-
fiki obszaru.

Regulacja konstrukcji prawnej zwigzku metro-
politalnego jest zblizona do ustroju jednostek
samorzadu terytorialnego. Zwigzek metropolital-
ny, podobnie jak j.s.t., zostat wyposazony przez
ustawodawce w samodzielno$¢, ktdra podlega
sadowej ochronie. Oznacza to, ze zwigzek me-
tropolitainy wykonuje zadania publiczne w imie-
niu wkasnym i na wtasng odpowiedzialnosc.

Katalog zadan publicznych wykonywanych przez
zwigzki metropolitaine zostat okreslony w roz-
dziale 3 ustawy.

Na podstawie art. 12 ust. 1 pkt 1 u.z.m., zwig-
zek metropolitalny wykonuje zadania publiczne
m.in. w zakresie ksztattowania tadu przestrzen-
nego. Pojecie ,fadu przestrzennego” zostato
prawnie okreslone w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym?. Zgodnie z definicja legal-
ng, przez fad przestrzenny nalezy rozumiec takie
uksztattowanie przestrzeni, ktore tworzy harmo-
nijng catos¢ oraz uwzglednia w uporzadkowa-
nych relacjach wszelkie uwarunkowania i wy-
magania funkcjonalne, spoteczno-gospodarcze,
Srodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyijno-
-estetyczne. Sprawy tadu przestrzennego stano-
wig zarazem, zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym,
zadania wiasne gminy3. Z kolei przepis art. 14
ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie wojewodzkim stanowi, ze samo-
rzad wojewodzki wykonuje zadania o charakte-
rze wojewodzkim okreslone ustawami, w szcze-
gdlnoSci w zakresie zagospodarowania przest-
rzennego®.

Przepis art. 3 u.p.z.p. okresla zasady kreowania

i realizacji polityki przestrzennej w poszczegol-

nych jednostkach terytorialnych panstwa.

Z przywotanej regulacji wynika, ze ksztattowanie

i prowadzenie polityki przestrzennej:

* na terenie gminy, nalezy do zadan wiasnych
gminy;

« W wojew0dztwie, nalezy do zadan samorzadu
wojewddztwa;

- panstwa nalezy do zadan Rady Ministrow.

Ustawodawca okresla akty prawne, za pomoca
ktorych realizowana jest polityka przestrzenna,

1 Tj. Dz.U. z 2015 r., Poz. 1890, zwanej dalej: ,u.z.m.”.
2 Tj. Dz.U. z 2015 r. Poz. 199 ze zm., zwanej dalej: ,u.p.z.p.”.

3

4

Tj. Dz. U. z 2015 r. Poz 1392 ze zm.

Tj. Dz.U. z 2016 r. Poz. 446 ze zm., zwanej dalej: ,u.s.g.”.
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tj. odpowiednio: studium uwarunkowan i kie-
runkow zagospodarowania przestrzennego
gminy; miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego; plan zagospodarowania prze-
strzennego wojewodziwa; koncepcje prze-
strzennego zagospodarowania kraju. W zwigz-
ku z wejsciem w zycie ustawy o zwigzkach
metropolitalnych, dodano przepis art. 3 ust. 2a
u.p.z.p., zgodnie z ktorym ksztattowanie i pro-
wadzenie polityki przestrzennej na obszarze
zwigzku metropolitalnego (obszarze metropoli-
talnym) nalezy do zadan zwigzku metropolital-
nego, jezeli zostat utworzony. Tym samym usta-
wodawca wiaczyt zwigzki metropolitalne do
systemu podmiotow prowadzacych polityke
przestrzenng. Narzedziem realizacji tej polityki
przez zwigzek metropolitalny jest ramowe stu-
dium uwarunkowan i kierunkow zagospodaro-
wania przestrzennego zwigzku metropolitalne-
go, zwane réwniez ,studium metropolitalnym”.

Szczegotowa regulacja studium metropolitalne-
go znajduje sie w rozdziale 2a ustawy o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym, za-
tytutowanym - Planowanie przestrzenne na
obszarze metropolitainym. Problematyka stu-
dium metropolitalnego stanowi przedmiot roz-
wazan podjetych na famach niniejszego opraco-
wania. W szczegolnosci uwage poswiecono
takim zagadnieniom jak: (1) klasyfikacja stu-
dium metropolitalnego w kategorii prawnych
form dziatania administraciji publicznej, (2) kon-
strukcja prawna studium metropolitalnego

Dalej réwniez jako: studium gminne.

Por. m.in. M. Szewczyk,
gminy [w:] M. Kru$, Z.
2012/el.

Zob. A. Kosicki,

(tresc, forma, postac redakcyjna), (3) umiejsco-
wienie studium metropolitalnego w systemie
aktow planowania przestrzennego.

KONSTRUKCJA PRAWNA STUDIUM
METROPOLITALNEGO

Charakter prawny

Charakter prawny studium metropolitalnego jest
zblizony do charakteru prawnego studium uwa-
runkowan i kierunkow zagospodarowania prze-
strzennego w gminie>. W obu przypadkach
ustawodawca wprost okresla, ze wskazane akty
nie s aktami prawa miejscowego, a zatem nie
majg mocy powszechnie obowigzujacej w zna-
czeniu podmiotowym®. Oznacza to, ze studium
metropolitaine obowigzuje wewnatrz systemu
administraciji publicznej’. Przedstawione stano-
wisko potwierdza brzmienie art. 370 ust. 6
u.p.z.p., ktory stanowi, ze ustalenia studium
metropolitalnego wigza organ wykonawczy gmi-
ny przy sporzadzaniu studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
w gminie&,

Regulacja studium metropolitainego jest w du-
zym stopniu wzorowana na konstrukcji stu-
dium gminnego. Na tej podstawie studium me-
tropolitaine nalezy kwalifikowa¢ do aktu
kierownictwa wewnetrznego. Ustalenia stu-
dium wigzg bowiem organy planistyczne, nato-
miast nie moga ksztattowac bezposrednio sy-
tuacji prawnej podmiotow spoza systemu

Zob. przepisy art. 9 ust. 5 u.p.z.p. z art. 370 ust. 7 u.p.z.p.
Studium uwarunkowari i RierunkRow zagospodarowania przestrzennego
Leonski, M. Szewczyk (red.), Prawo zagospodarowania przestrzeni, LEX

A. Plucinska-Filipowicz, Komentarz do art. 370 u.p.z.p. [w:] A. Plucinska-

-Filipowicz, M. Wierzbowski (red.), Ustawa o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym.

Komentarz, wyd. II, WK 2016/el.
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administracji publicznej®. Oznacza to, ze z tre-
$ci studium metropolitalnego nie moga wynikac
uprawnienia i obowiazki obywateli, jak rowniez
studium nie moze stanowic¢ podstawy prawnej
do wydawania decyzji administracyjnych wo-
bec podmiotow organizacyjnie niepodporzad-
kowanych administracji*®. Studium metropoli-
talne, jako akt kierownictwa wewnetrznego,
okresla wytgcznie polityke przestrzenng na ob-
szarze metropolitalnym i wigze wojta przy spo-
rzadzaniu studium gminnego?®.

Nie mozna jednak z gory wykluczy¢, ze w pew-
nych sytuacjach postanowienia studium metro-
politalnego, beda oddziatywac na interes prawny
lub uprawnienia wiascicieli (badz uzytkownikow
wieczystych) nieruchomosci potozonych na ob-
szarze metropolitalnym. To z kolei rodzi pytanie
0 mozliwos¢ wszczecia kontroli sadowej stu-
dium metropolitalnego przez podmiot spoza sys-
temu administracji publicznej. W takim przypad-
ku zasadne bedzie dokonanie indywidualnej
oceny wystgpienia naruszenia interesu prawne-
go skarzacego wyprowadzonego z art. 21 ust. 1
Konstytucji RP*2.

Wykfadnia przepisow u.p.z.p., a w szczegolno-
Sciart. 12, art. 370 ust. 1, prowadzi do wniosku,
ze studium metropolitalne jest aktem planowania
przesirzennego o charakierze obligatoryjnym.
Na organach zwigzku metropolitalnego spoczy-
wa zatem obowigzek sporzadzenia projektu stu-
dium (przez zarzad zwigzku metropolitalnego)

9

oraz uchwalenia studium metropolitainego
(przez zgromadzenie zwigzku).

Po pierwsze, art. 370 ust. 1 u.p.z.p. stanowi, ze:
,ZWigzek metropolitainy sporzadza ramowe Stu-
dium uwarunkowan i kierunkow zagospodaro-
wania przestrzennego zwigzku metropolitalnego,
dla catego obszaru metropolitalnego, zwane da-
lej ,studium metropolitalnym”, uwzgledniajgc
ustalenia planu zagospodarowania przestrzen-
nego wojewodztwa”. Z dyrektywy wyktadni jezy-
kowej tego przepisu wprost wynika, ze zwigzek
metropolitalny sporzadza studium obowigzko-
wo. Ustawodawca, konstruujac przywotang nor-
me prawng, postuzyt sie bowiem modalnos$cia
w postaci ,nakazu” okreSlonego postepowania.
Przesadza o tym zwrot: ,sporzadza”. Gdyby stu-
dium metropolitalne miato stanowi¢ fakultatyw-
ny akt planowania przestrzennego, to racjonalny
ustawodawca sformutowatby omawiany przepis
np. dodajac zwrot: ,moze sporzadzic”.

Po drugie, za obligatoryjnym charakterem stu-
dium metropolitalnego przesadza rowniez rezul-
tat wyktadni systemowej przepisow u.p.z.p.
W przypadku miejscowego planu zagospodaro-
wania przestrzennego, przepis art. 14 ust. 7
u.p.z.p. stanowi, ze: ,Plan miejscowy sporzadza
sie obowigzkowo, jezeli wymagaja tego przepi-
sy odrebne”. Oznacza to, ze co do zasady plan
miejscowy ma charakter fakultatywny. Przepisy
u.p.z.p. nie zawieraja podobnego zastrzezenia
w odniesieniu do studium metropolitainego, co

Por. T. Bakowski, Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Komentarz, LEX 2004/

el.; Zob. T. Bakowski [w:] T. Bakowski (red.), Ustawa o zwigzkach metropolitalnych. Komen-

tarz, Warszawa 2016, s. 216.
10

Nt. form prawnych dziatania administracji publicznej zob. D. Tykwiriska-Rutkowska [w:] Formy

prawne dziatania administracji publicznej [w:] T. Bakowski, K. Zukowski, Leksykon prawa ad-
ministracyjnego materialnego. 100 podstawowych pojec, Warszawa 2016, s. 50-56.

u Por.

uwagi nt. studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego zawarte w wy-

roku NSA z dnia 6 grudnia 2012 r., sygn. II OSK 1439/11 (LEX nr 1318028).

12

0SK 1573/12 (LEX nr 1251832).

Dz. U., Nr 78, poz. 483 ze zm.; por. takze wyrok NSA z dnia 11 wrzesnia 2012 r., sygn. II
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moze Swiadczy¢ o tym, ze z woli ustawodawcy
wskazany akt ma charakter obligatoryijny.

Po trzecie, obowigzek sporzadzenia studium
metropolitalnego potwierdza wyktadnia celowo-
sciowa. Wykonywanie takich zadan jak ksztatto-
wanie fadu przestrzennego, rozwoj obszaru
zwigzku, publiczny transport zbiorowy stanowig
ratio ingerencji prawodawcy i uzasadniaja two-
rzenie zwigzkow metropolitalnych przez jed-
nostki samorzadu lokalnego (gminy i powiaty).
Zwigzek metropolitalny jest organizacja celowa,
utworzong do realizacji wskazanych zadan pu-
blicznych, ktore ze wzgledu na specyficzne
uwarunkowania obszarowe oraz demograficzne
maja charakter ,metropolitalny”. Sprawowanie
administracji publicznej przez zwiazek wigze sig
przede wszystkim ze wspotudziatem w plano-
waniu przestrzennym, ktdre norma zadaniowa
wymienia w pierwszej kolejnosci'. W Swietle
przepisow u.z.m., a w tym art. 12 ust. 1, ksztat-
towanie fadu przestrzennego nalezy uznac za
obligatoryjne zadanie publiczne wykonywane
przez zwigzek metropolitalny.

Dla petnienia funkcji politycznych, reprezentacyj-
nych, integracyjnych i lobbingowych, podmiotom
tego typu przystuguja inne formy wspotdziatania,
a przede wszystkim stowarzyszenia, o ktdrych
mowa w tzw. samorzadowych ustawach ustrojo-
wych. Skoro ksztattowanie tadu przestrzennego
stanowi priorytetowe zadanie metropolitalne, nie-
zbedne jest wyposazenie zwigzku w odpowiednie
narzedzie umozliwiajace realizacje tego zadania.
Zwigzek metropolitalny ksztattuje fad przestrzenny
za pomocg studium metropolitainego, ktore
w Swietle przytoczonych argumentow nalezy
uznac za obligatoryjny akt planowania przestrzen-
nego na obszarze metropolitalnym.

13

szawa 2016, s. 61.
14 15, Dz.U. z 2015 r. Poz. 2058 ze zm.
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Niezaleznie od powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze
studium metropolitalne stanowi dokument urzg-
dowy w rozumieniu art. 6 ust. 2 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji pu-
blicznej, a wiec jest informacja publiczng i pod-
lega udostepnieniu4.

Elementy tresciowe

Analizujgc elementy treSciowe studium metropo-
litalnego, nalezy mie¢ na wzgledzie, ze ustawo-
dawca okreslit ten akt jako ,ramowy”. Studium
metropolitalne powinno zatem stanowic program
0 charakterze ogolnym, bedacy wyrazem per-
spektywicznej polityki przestrzennej, odnoszacej
sic do catego obszaru metropolitalnego. Ze
wzgledu na zasadg spojnosci planowania i zago-
spodarowania przestrzennego, ustawodawca
wymaga, aby tres¢ studium metropolitalnego
uwzgledniata ustalenia planu zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa.

Przepis art. 370 ust. 2 u.p.z.p. okresla obligato-
ryjng tres¢ studium. Zgodnie z przywotana regu-
lacjg, studium metropolitalne zawiera:

1) zasady i obszary rozwoju systemow komuni-
kacji, w tym drdg publicznych z podziatem na
klasy i kategorie, infrastruktury technicznej
oraz rozmieszczenie innych inwestycji celu
publicznego o znaczeniu metropolitalnym;

2) zasady i obszary ochrony Srodowiska, przyro-
dy i krajobrazu, ponadregionalnych i regional-
nych korytarzy ekologicznych, ochrony uzdro-
wisk oraz dziedzictwa kulturowego i zabytkdw
oraz dobr kultury wspdtczesnej, majacych
znaczenie dla catosci obszaru metropolitalne-
go, W szczegolnosci w odniesieniu do sposo-
bow realizacii infrastruktury technicznej;

J. Szlachetko [w:] T. Bakowski (red.), Ustawa o zwiqzkach metropolitalnych. Komentarz, War-



3) ustalenia wynikajace z zasad rozwoju i ochro-
ny obszarow, o ktorych mowa w pkt 1 2,
potozonych w granicach obszaru metropoli-
talnego;

4) maksymalne powierzchnie przeznaczone pod
zabudowe, z podziatem na rodzaje zabudowy
oraz gminy.

Ustawodawca wprowadza wymag uwzglednie-
nia, przy dokonywaniu ustalen maksymainych
powierzchni przeznaczonych pod zabudowe,
potrzeb oraz mozliwosci rozwojowych obszaru
metropolitalnego. W szczegolnosci nalezy mie¢
na uwadze:

1) analizy ekonomiczne, Srodowiskowe i spo-
teczne;

2) prognozy demograficzne, w tym uwzglednia-
jace migracje w ramach obszaru metropoli-
talnego;

3) mozliwosci finansowania przez gminy oraz
zwigzek metropolitalny wykonania sieci ko-
munikacyjnej i infrastruktury technicznej,
a takze infrastruktury spotecznej, stuzacych
realizacji zadan wtasnych odpowiednio tych
jednostek;

4) bilans terenow przeznaczonych pod zabudo-
we.

Przepis art. 370 ust. 4 u.p.z.p. odsyta w odnie-
sieniu do sporzadzania bilansow terendw prze-
znaczonych pod zabudowe, do odpowiedniego
stosowania przepisow dotyczacych studium
gminnego.

Co istotne, art. 370 ust. 5 u.p.z.p. stanowi, ze
obligatoryjne ustalenia studium metropolitalne-
go obejmujg jedynie ,elementy niezbedne” dla
wiasciwego ukierunkowania polityki przestrzen-

15 70b. A. Kosicki,

A. Plucinska-Filipowicz, Komentarz do art. 370 u.p.z.p.

nej gmin nalezacych do zwigzku, ze wzgledu na
SpojnosSc przestrzenng i spoteczno-gospodar-
czg obszaru metropolitalnego. W nauce prawa
zwrocono uwage, ze regulacja studium metro-
politalnego moze potencjalnie ogranicza¢ samo-
dzielnos¢ planistyczng gmin. Nalezy bowiem raz
jeszcze podkresli¢, ze ustalenia studium metro-
politalnego wigza organ wykonawczy gminy
przy sporzadzania studium uwarunkowan i kie-
runkow zagospodarowania przestrzennego®.
Z tego wzgledu ograniczenie ustalen studium me-
tropolitalnego do ,niezbednych elementow” nale-
Zy potraktowac jako wyraz ochrony samodzielno-
$ci planistycznej gmin, chociaz w praktyce
uznanie konkretnych elementow za ,niezbedne”
moze nastrecza¢ pewnych trudnosci. Przywotang
regulacje nalezy jednak oceni¢ pozytywnie, albo-
wiem jest ,wyrazem urzeczywistniania konstytu-
cyjnej zasady pomocniczosci, ktora (...) lezy
u podstaw instytucji zwigzku metropolitainego”2®.

Na podstawie art. 370 ust. 8 u.p.z.p. wzw. z art.
30 ust. 1 u.p.z.p., kazdy ma prawo wgladu do
studium lub planu miejscowego oraz otrzyma-
nia z nich wypisow i wyrysow.

Postac redakcyjna

Jesli chodzi o postac redakcyjng studium me-

tropolitainego, nalezy zwrdcic uwage, ze przepi-

Sy u.p.z.p. przewiduja dwa sprzezone ze sobg

funkcjonalnie, formalnie i treSciowo dokumenty

urzedowe:

« uchwate w sprawie uchwalenia studium me-
tropolitalnego;

« studium metropolitalne, stanowiace zatacznik
do powotanej uchwaty.

[w:] A. Plucin-

ska-Filipowicz, M. Wierzbowski (red.), Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-

nym. Komentarz, wyd. II, WK 2016/el.

16 1, Bagkowski [w:] T. Bakowski (red.), Ustawa o zwigzkach metropolitalnych. Komentarz, Warsza-

wa 2016, s. 218.
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Uchwata w sprawie uchwalenia studium metro-
politalnego powinna spetnia¢ wymagania, o kto-
rych mowa w rozporzadzeniu Prezesa Rady Mi-
nistrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
,Zasad techniki prawodawczej” (Tj. Dz.U.
z 2016 r. Poz. 283), a w szczegdlnosci w prze-
pisach dziatu VI: ,Projekty aktdw normatywnych
0 charakterze wewnetrznym (uchwat i zarzg-
dzen)”. Przepis §141 rozporzadzenia stanowi
bowiem, ze: ,Do projektow uchwat i zarzadzen
stosuje sie odpowiednio zasady wyrazone
w dziale V, z wyjatkiem §132, w dziale | w roz-
dziatach 1-7 i w dziale Il, o ile zasady zawarte
W niniejszym dziale nie stanowig inaczej”*’.

Z kolei studium metropolitalne, stanowigce za-
tacznik do w/w uchwaty, jest aktem kierownictwa
wewnetrznego o specyficznej postaci redakcyj-
nej. Akty kierownictwa wewnetrznego — zasadni-
Cz0 —maja postac redakcyjng spetniajacga wymo-
gi rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej” (Tj. Dz.U. z 2016 r. Poz. 283).
Jednakze z tego zbioru, ze wzgledu na petniona
funkcije, wytacza sie niektore kategorie aktow, np.
wybrane akty planistyczne. Studium metropolital-
ne, petnigce funkcje planistyczng, ma postac re-
dakcyjna, ktora tej funkcji odpowiada. Tym sa-
mym przepisy dziatu VI rozporzadzenia nie beda
miaty do niego zastosowania. Pod wzgledem
postaci redakcyjnej studium metropolitalne (po-
dobnie jak koncepcja krajowa, plan wojewodzki
czy studium gminne) przypomina raczej opraco-

wanie o charakterze eksperckim (analityczno-
-koncepcyjne).

Miejsce studium metropolitalnego w systemie
aktéw planowania przestrzennego

Okreslajac miejsce studium metropolitainego
w systemie aktow planowania przestrzennego
nalezy mie¢ na uwadze zasade spojnosci aktow
planowania przestrzennego i zasad zagospoda-
rowania obszarw'é. Przywotana zasada wy-
maga wzajemnego uwzgledniania treSci aktow
planistycznych realizowanych na poszczegol-
nych szczeblach planowania przestrzennego.
Akty planowania krajowego determinujg tres¢
aktow planowania regionalnego, metropolital-
nego i gminnego, podobnie jak akty planowania
regionalnego determinujg tresc¢ aktow planowa-
nia metropolitalnego i gminnego. W tym kontek-
Scie warto przywotac art. 370 ust. 1 u.p.z.p.:
,ZWigzek metropolitalny sporzadza ramowe
studium uwarunkowan i kierunkow zagospoda-
rowania przestrzennego zwigzku metropolital-
nego, dla catego obszaru metropolitalnego (...)
uwzgledniajgc ustalenia planu zagospodarowa-
nia przestrzennego wojewodztwa”.

Akty planowania metropolitalnego determinujg
Z kolei tres¢ aktow planowania gminnego (za-
rowno studium gminnego, jak i planu miejsco-
wego). Studium metropolitalne, co stanowi jego
gtowna funkcje, harmonizuje polityki przestrzen-
ne gmin z obszaru metropolitalnego. Zgodnie

7w zwigzku z tym uchwata w sprawie uchwalenia studium metropolitalnego powinna, obok czesci

normatywnej (artykutowanej), zawierac:

(1) tytui, na ktéry sktadaja:

oznaczenie rodzaju

aktu, nazwa organu wydajgcego, data wydania i okreslenie przedmiotu aktu (§120 ust. 1 roz-
porzadzenia), a takze (2) przytoczenie przepisu ustawy zawierajacego upowaznienie ustawowe,
jako podstawy prawnej wydania rozporzgdzenia (§121 ust. 1 tego aktu).

18

strzennego, Bydgoszcz-Poznan 2002, s. 45.
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z art. 370 ust. 5 u.p.z.p..: ,Ustalenia studium
metropolitalnego (...) obejmujg jedynie elemen-
ty niezbedne dla wifasciwego ukierunkowania
polityki przestrzennej gmin nalezacych do
zwigzku, ze wzgledu na spojnosc przestrzenng
i spoteczno-gospodarczg obszaru metropolital-
nego”. Szczegotowe ustalenia w tym zakresie,
pozwalajace na rekonstrukcje umiejscowienia
studium metropolitalnego w obrebie systemu
aktow planowania gminnego, wymagaja dodat-
kowej wyktadni nastepujacych przepisow: art.
20 ust. 1, art. 370 ust. 6, art. 37p u.p.z.p.

Ustalenia studium metropolitalnego determinuja
tre$é studium gminnego. Swiadczy o tym co
najmniej kilka przepisow u.p.z.p., a wsrod ich
art. 370 ust. 6 u.p.z.p., ktory stanowi: ,Ustale-
nia, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 3-4 [tej ustawy
— autorzy], sa wigzace dla wojta, burmistrza
albo prezydenta miasta przy sporzadzaniu stu-
dium”. WOojt, burmistrz, prezydent miasta,
a wiec organy odpowiadajgce za sporzadzanie
projektow aktow planowania gminnego (m.in.
studium gminnego), musza uwzgledniac ustale-
nia studium metropolitalnego dotyczace wska-
zanej materii.

Ustawowa gwarancje uwzglednienia w tresci
studium gminnego ustalen studium metropoli-
talnego zawiera takze art. 11 pkt 6 u.p.z.p. Wajt
ma obowigzek uzgodnienia projektu studium
gminnego z zarzadem zwigzku metropolitalne-
go. Uzgodnienie jest wigzaca formg wspotdzia-
tania organow administracji publicznej. Woijt
musi wiec uzgodni¢ projekt studium gminnego,
za$ brak uzgodnienia bedzie stanowi¢ narusze-

nie prawa aktualizujace kompetencje nadzorcza
wojewody do stwierdzenia niewaznosci uchwa-
ty w sprawie studium.

Dodatkowo, za art. 37p ust. 1 u.p.z.p.. ,Jezeli
uchwalenie albo zmiana studium metropolitalne-
go powoduje konieczno$¢ zmiany studium
[gminnego — autorzy], jednoczesnie z projektem
studium metropolitalnego lub projektem jego
Zmiany mozna sporzadzi¢ projekt studium lub
projekt zmiany studium”. Wskazany zabieg ma
uzasadnienie prakseologiczne. Zasadne jest bo-
wiem przyspieszenie w takich przypadkach pro-
cedury uchwatodawczej*®. Nalezy jednak pa-
mietac, ze uchwalenie studium gminnego (lub
uchwalenie jego zmiany) nastepuje dopiero po
uchwaleniu studium metropolitainego (lub jego
zmiany).

Ponadto ustawodawca zabezpiecza uwzglednie-
nie w studium gminnym inwestycji celu publicz-
nego 0 znaczeniu metropolitalnym. Zgodnie
z obowigzujagcym brzmieniem art. 12 ust. 3
u.p.z.p., jezeli rada gminy nie uchwalita studium,
nie przystapita do jego zmiany albo uchwalajgc
studium, nie okre$lita w nim obszardw rozmiesz-
czenia m.in. inwestycji celu publicznego o0 zna-
czeniu metropolitalnym, ujetych w ramowym
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospoda-
rowania przestrzennego zwigzku metropolitalne-
go, to wojewoda po podjeciu czynnoSci zmierza-
jacych do uzgodnienia terminu realizacji tych
inwestyciji i warunkow wprowadzenia tych inwe-
styciji do studium, wzywa rade gminy do uchwa-
lenia studium lub jego zmiany w wyznaczonym
terminie. Po bezskutecznym uptywie tego termi-

19 o ciekawe, zgodnie z art. 37p ust. 4 u.p.z.p. jednoczes$nie z projektem studium metropoli-
talnego zarzad zwigzku metropolitalnego moze sporzadzic¢ projektu studium gminnego. Wymagane
jest jednak uprzednie zawarcie w tej sprawie porozumienia, o ktérym mowa w art. 12 ust. 2

u.z.m.
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nu wojewoda sporzadza miejscowy plan zago-
spodarowania przestrzennego albo jego zmiang
dla obszaru, ktorego dotyczy zaniechanie gminy,
w zakresie koniecznym dla mozliwosci realizaciji
inwestyciji celu publicznego oraz wydaje w tej
sprawie zarzadzenie zastepcze. Przyjety w tym
trybie plan wywotuje skutki prawne takie jak
miejscowy plan zagospodarowania.

Do studium metropolitalnego zastosowanie
znajduja niektore przepisy u.p.z.p. dotyczace
studium gminnego. Przesadza o tym art. 370
ust. 8 tej ustawy. Do studium metropolitalnego
stosuje sie odpowiednio przepisy art. 5, art. 7,
art. 11-13, art. 15 ust. 1, art. 20, art. 21, art.
23-28, art. 30 i art. 32-33.

W zwigzku z powyzszym do studium metropoli-
talnego stosuje sie rowniez — po odpowiedniej
modyfikacji — art. 20 u.p.z.p. Na tej postawie
nalezatoby stwierdzi¢, ze rada gminy uchwala
plan miejscowy dopiero po stwierdzeniu, ze nie
narusza on ustalen studium metropolitalnego.
Ustalenia studium metropolitalnego s3 wiec
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wigzace dla wikasciwych rad gmin w procesie
uchwalania planow miejscowych.
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