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Konsultacje spoteczne w sprawie
utworzenia zwigzku metropolitalnego

w wojewodziwie $lgskim

Public consultation on the creation of a metropolitan
union in Silesia

Ponizszy artykut opisuje proces przeprowadzania obligatoryjnych konsultacji spotecznych w procesie tworzenia zwigzku
metropolitalnego w wojewddztwie Slaskim. W jego tresci opisano zaréwno przepisy prawne stanowigce podstawe dla
przeprowadzanych dziatan, jak rowniez faktyczny przebieg konsultacji spotecznych przeprowadzonych jednoczesnie
w 41 gminach. W przedmiotowym artykule opisano szczegdtowo, ilu mieszkancow uczestniczyto w poszczegolnych
gminach w konsultacjach oraz jaki ich procent wypowiedziat sig pozywanie za wkaczeniem ich gminy do nowo tworzo-
nego zwigzku. Na podstawie tych danych, mozna wyciggnac zaréwno uniwersalne jak i bardzo konkretne wnioski co do
poziomu partycypaciji cztonkéw spotecznosci lokalnych w konsultacjach spotecznych.

The article describes the process of carrying out obligatory social consultations in the process of creating a metropolitan
union in the Silesia province. It describes both the legal provisions underpinning the activities carried out as well as the
actual conduct of social consultations carried out simultaneously in 41 municipalities. This article describes in detail how
many residents participated in the various municipalities in the consultation, and what percentage of them claimed to be
involved in inclusion of their municipality in the newly created union. Based on this data, both universal and very specific
conclusions can be drawn regarding the level of participation of local community members in social consultations.

Stowa kluczowe: Konsultacje spoleczne, Zwiazek metropolitalny, Wojewddztwo Slaskie, Partycypacja, Demokracja
Keywords: Public consultations, Metropolitan Union, Silesian Voivodship, Participation, Democracy

|
Dr Roman Marchaj - radca prawny; adiunkt w Katedrze Prawa Administracyjnego i Nauki Administracji
na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach.



|. WPROWADZENIE

W dniu 7 kwietnia 2017 roku weszta w zycie
ustawa z dnia 9 marca 2017 roku o zwigzku me-
tropolitalnym w wojewodztwie Slaskim'. Okresla
ona zaréwno proces tworzenia, jak i podstawo-
we zasady funkcjonowania zwigzku metropoli-
talnego, definiowanego jako ,zrzeszenie” gmin.
W tym sensie jest on podmiotem dodatkowym,
funkcjonujacym obok jednostek zasadniczego
podziatu terytorialnego panstwa na terenie wo-
jewodztwa Slaskiego.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 u.z.m.woj.$., gminy ma-
jace utworzyC zwigzek metropolitalny musza
spetnia¢ nastepujace warunki>. Po pierwsze,
muszg charakteryzowac sig istnieniem silnych
powigzan funkcjonalnych oraz procesow urba-
nizacyjnych. Po drugie, musza by¢ potozone na
obszarze spojnym pod wzgledem przestrzen-
nym. Po trzecie, gminy, kidre maja utworzyc
zwigzek metropolitalny musza by¢ zamieszkate
tacznie przez co najmniej dwa miliony miesz-
kancows.

Dz. U.

Zgodnie z zatozeniami zawartymi w u.z.m.woj.s.
zwigzek ten wykonuje zadania publiczne w imie-
niu wiasnym i na wtasng odpowiedzialno$¢, ma
0sobowosSc¢ prawng, podlega ochronie sadowej,
posiada organ stanowigcy (Zgromadzenie Zwigz-
ku) oraz wykonawczy (Zarzad), a takze wykonuje
zadania przewidziane ustawowo. Cztonkami
zwigzku metropolitalnego utworzonego w woje-
wadztwie Slaskim moga by¢ tylko gminy. Szcze-
golIng role ustawodawca przewidziat dla Miasta
Katowice oraz jego organow. Nie tylko jest ono
jedyna gming, ktora obligatoryjnie musi uczestni-
czy¢ w zwigzku, ale jego organy odgrywaja row-
niez istotna role w procesie tworzenia zwigzku®.

Pojecie ,,zwigzku metropolitalnego” pojawito sie
PO raz pierwszy na gruncie ustawy z dnia 9 paz-
dziernika 2015 roku o zwigzkach metropolital-
nych®. Powotana wyzej ustawa obowigzywata
463 dni. Zostata ona uchylona w dniu 7 kwietnia
2017 roku. Na jej podstawie nigdy nie zostat
utworzony zaden zwigzek metropolitalny z uwa-
gi na brak rozporzadzenia wykonawczego okre-
Slajacego wymogi formalne wniosku®.

z 2017 r., poz. 730, dalej: "u.z.m.woj.s.".

Analizujac szczegdéiowo tresé¢, art. 1 ust. 2 u.z.m.woj.$. mozna dostrzec, iz ustawodawca przy-
najmniej czesciowo wzorowat sie na tresci art. 5 u.z.m. definiujgcego obszar metropolitalny.
W obu przepisach jest mowa o powigzaniach funkcjonalnych pomiedzy gminami tworzgcymi zwigzek
metropolitalny,
mieszkancow gmin majacych tworzyc¢ zwigzek metropolitalny. Wiecej na temat definicji obszaru
metropolitalnego zob. R. Gajewski [w:] T. Bakowski (red.), Ustawa o zwigzku metropolitalnym.
Komentarz, Warszawa 2016, s. 36-42.

Zob. art. 1 ust. 2 u.z.m.woj.S$.

Wiecej na temat zwigzku metropolitalnego w wojewddztwie $1gskim zob. B. Dolnicki, R. Marchaj,
Koncepcja zwigzku metropolitalnego w wojewddztwie $1lgskim, Sam. Ter. 2017 nr 7-8.

Dz. U. z 2015 r., poz. 1890, dalej: ,u.z.m.”

Wiecej na temat ustawy o zwigzku metropolitalnym zob.: T. Bakowski (red.), Ustawa o zwigz-
kach metropolitalnych. Komentarz, Warszawa 2016, B. Dolnicki, Samorzad terytorialny wyd. 6,
Warszawa 2016, s. 563-579, J.H. Szlachetko, K. Boroéwka, Zwigzek Metropolitalny [w:] J.H.
Szlachetko, R. Gajewski (red.), Instytucjonalne formy wspdtdziatania jednostek samorzadu

zaawansowaniu proceséw urbanizacyjnych oraz pojawia sie minimalna liczb
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IIl. PROCEDURA TWORZENIA ZWIAZKU METROPO-
LITALNEGO W WOJEWODZTWIE SLASKIM

Procedura tworzenia zwigzku metropolitalnego
na podstawie u.z.m.woj.S. jest ztozona oraz wie-
loetapowa. Wymaga ona dokonania licznych
czynnosci faktycznych oraz prawnych. Zaktada
ona udziat wielu podmiotow, w tym: rad gmin
oraz mieszkancow gmin majgcych utworzyc
przyszty zwigzek metropolitalny, Rady i Prezy-
denta Miasta Katowice, Sejmiku Wojewodztwa
Slaskiego, Wojewody Slaskiego, Ministra ds.
Administracji i Rady Ministrow. Z mocy prawa
organem odpowiedzialnym za przygotowanie
wniosku o utworzenie zwigzku metropolitalnego
w wojewodztwie $laskim jest Rada Miasta Kato-
wice. W prace organizacyjne zwigzane z tworze-
niem zwigzku metropolitalnego zaangazowane
byto takze biuro Gornoslaskiego Zwigzku Metro-
politalnego z siedzibg w Katowicach.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 u.z.m.woj.$., Rada Mini-
strow moze, w drodze rozporzadzenia utworzy¢
w wojewodztwie Slgskim zwigzek metropolital-
ny, ustali¢ jego nazwe i siedzibe jego wiadz oraz
okresli¢ jego obszar i granice przez wskazanie
gmin wchodzacych w skiad tego zwigzku. Wy-
zej opisane rozporzadzenie moze by¢ wydane
tylko na podstawie wniosku ministra wtasciwe-
go do spraw administracji publicznej, ktory to
Z kolei musi by¢ sporzadzony na podstawie
wniosku rady miasta Katowice sktadanego za
posrednictwem Wojewody’.

Jednym z najwazniejszych (obligatoryjnych)
elementow procedury utworzenia zwigzku me-
tropolitalnego jest przeprowadzenie konsultacii
spotecznych z mieszkaricami gmin majacych go
utworzy¢. Wymdg ten wynika bezposrednio
ztresci 7 ust. 1 pkt 1 u.z.m.woj.$.%, a takze po-
$rednio art. 5 ust. 4 pkt 4 u.z.m.woj.$.%, oraz 5
ust. 5 pkt 1 u.z.m.woj.$'. Dopiero opierajac sie

terytorialnego na obszarach metropolitalnych, Gdansk 2016, s. 91-126, T. Bakowski, Realiza-
cja zadan publicznych przez zwigzek metropolitalny w kontekscie zasady pomocniczos$ci [w:]
B. Dolnicki (red.), Sposoby realizacji zadan publicznych, Warszawa 2017, s. 57-64, J.H.
Szlachetko, K. Bordwka, Zwigzek Metropolitalny [w:] J.H. Szlachetko, R. Gajewski (red.),
Instytucjonalne formy wspdtdziatania jednostek samorzadu terytorialnego na obszarach metro-
politalnych, Gdansk 2016, s. 91-126.

Istotnym novum wzgledem regulacji zawartych u.z.m. jest zastrzezenie w tresci art. 4 ust. 1
u.z.m.woj.$., iz ,,Rada Ministréw moze, w drodze rozporzadzenia” utworzyc¢ zwigzek metropoli-
talny. Wprowadzenie do tres$ci przepisu partykuty ,moze”, jest rdéwnoznaczne z przyznaniem
Radzie Ministrow swobody decyzyjnej, czy pomimo dopeinienia wszelkich wymagarn formalnych
przez gminy, wojewode oraz ministra ds. administracji utworzyé¢ zwigzek metropolitalny, czy
nie. W Zadnej innej materialnej ustawie samorzgdowej ustawodawca nie postuguje sie tego ro-
dzaju sformowaniem. W przypadku dokonywania szeroko pojetych zmian terytorialnych dotyczacych
gmin ustawodawca wypowiada sie kategorycznie: ,,Rada Ministroéw tworzy, %t3czy, dzieli, znosi
gminy”. Nowos$cig wzgledem regulacji zawartej w u.z.m. jest takze zobowigzanie Rady Ministréw
zawarte w tresci art. 4 ust. 1 u.z.m.woj.$, by wydajac przedmiotowe rozporzadzenie miata na
wzgledzie (inne) istniejgce formy wspdipracy gmin, powigzania funkcjonalne i zaawansowanie
procesow urbanizacyjnych, oraz uktad osadniczy i przestrzenny uwzgledniajacy wiezi spoteczne,
gospodarcze i kulturowe.

Wiecej na ten temat zob. pkt IV.

Zgodnie z powotanym przepisem, wniosek o utworzenie zwigzku metropolitalnego musi zawierac
wyniki konsultacji przeprowadzonych z mieszkancami w poszczegdlnych gminach.

10y my$l powotanego przepisu, do wniosku o utworzenie zwigzku metropolitalnego dotgcza sie
uchwaty rad gmin w sprawie przeprowadzenia konsultacji z mieszkaricami uchwaty rad gmin
w sprawie przeprowadzenia konsultacji z mieszkarcami.
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na wynikach konsultacji spotecznych, rady gmin
lub miast zobowigzane s3 podjac uchwale wyra-
Zajaca wole wspolnoty samorzadowej udziatu
w nowo tworzonym zwigzku metropolitainym
w wojewaddztwie Slaskim.

Konsultacje spoteczne w sprawie utworzenia
zwigzku metropolitalnego zostaty przeprowa-
dzone w kwietniu oraz maju 2017 roku przez
tacznie 41 gmin'. W skali polskiego samorzadu
byly jednymi z najwigkszych konsultacji spo-
tecznych, uwzgledniajgc zarowno liczbe gmin,
kidre je przeprowadzaty oraz tgczng liczbe
uprawnionych do udziatu mieszkancow. 41 gmin
przeprowadzajacych jednoczesnie konsultacje
spoteczne, zamieszkate jest przez 2.279.560
0S0b, co stanowi 49,9% ludnosci wojewodztwa
$laskiego?.

ll. KONSULTACJE SPOLECZNE

Zgodnie z art. 5a ust. 1 u.s.g., w wypadkach prze-
widzianych ustawg oraz w innych sprawach waz-
nych dla gminy mogg by¢ przeprowadzane na jej
terytorium konsultacje z mieszkanncami gminy.

Konsultacje spoteczne stanowig forme demo-
kracji bezposredniej o charakterze opiniodaw-
czym (nierozstrzygajacym)'. Dzieki temu or-
gan administracji publicznej moze zapoznac sig¢
Z opinig mieszkancow na konsultowany temat,
a mieszkancy dowiadujg sie, jakie plany majg
organy wiadzy publicznej. W znaczeniu funkcjo-
nalnym konsultacje spoteczne sg formg uczest-

niczenia mieszkancOw w procesie wypracowy-
wania przez organy gminy rozstrzygniec, dzieki
czemu mieszkancy moga prowadzi¢ wstepng
spoteczng kontrole nad dziataniami gminy. In-
stytucja gminnych konsultacji spotecznych nie
zostata zdefiniowana w sposob normatywny.
Ustawodawca w art. 5a u.s.g. wypowiedziat sie
jednak wprost co do ich istoty, wyznaczajac ich
zakres podmiotowy oraz przedmiotowy'. Stro-
na podmiotowa procesu konsultacji spotecz-
nych obejmuje zawsze dwie strony. Uczestni-
kiem konsultacji spotecznych jest zawsze organ
konsultujacy (decydent) uprawniony do roz-
strzygania o0 sposobie wykonywania zadan pu-
blicznych. Jego rolg jest rozstrzygnigcie spra-
wy, ktora byta przedmiotem konsultacji oraz
zorganizowanie konsultacji spotecznych pod
wzgledem prawnym i technicznym. Drugim
uczestnikiem konsultacji spotecznych jest zbio-
rowy podmiot konsultowany, czyli mieszkancy
jednostki samorzadu terytorialnego przeprowa-
dzajacej konsultacje. Sg oni strong czynng pro-
cesu konsultaciji, ich zadaniem jest wyartykuto-
wanie swojego stanowiska, w odpowiedzi na
zadanie (wezwanie) konsultujacego. Zakres
przedmiotowy konsultacji spotecznych zostat
wyznaczony w tresci art. 5a ust.1 u.s.g. Na
jego podstawie wyroznic mozna dwa rodzaje
konsultacji spotecznych, tj. konsultacje obliga-
toryjne, przeprowadzone na podstawie przepi-
su ustawowego oraz konsultacje fakultatywne,
rozpisywane w innych przypadkach waznych
dla gminy.

11 Miasto Katowice z mocy prawa jest cztonkiem zwigzku metropolitalnego, dlatego tez wymég
przeprowadzenia konsultacji spotecznych go nie dotyczyt.

12

1 Dane GUS; stan na 30.06.2016 r. Cytat za wnioskiem o utworzenie zwigzku metropolitalnego

w wojewédztwie $lgskim stanowigcym zatgcznik do Uchwaty Nr XLII/799/17 Rady Miasta Katowice

z dnia 29 maja 2017 r.

13 Wiecej na temat konsultacji spotecznych zob. R. Marchaj, Samorzgdowe konsultacje spoteczne,
Warszawa 2016, J. Szlachetko, Udziat podmiotdéw spoza systemu administracji publicznej w sta-
nowieniu aktow prawa miejscowego przez organ jednostek samorzqdu terytorialnego, Gdansk 2016,

s. 122 i nast.
14

R. Marchaj, Samorzqdowe konsultacje spoteczne, Warszawa 2016, s. 126.
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Katalog form, w ktorych moga by¢ przeprowa-
dzane konsultacje spoteczne jest otwarty. Ozna-
czato, ze w zaleznosci od woli lokalnej spotecz-
nosci moga byc stosowane wszelkie dziatania,
ktore skutecznie stuza realizaciji celow konsulta-
cji. Na podstawie obecnie obowigzujacych prze-
pisow dopuszczalne jest poszukiwanie oraz
tworzenie nowych form uczestniczenia obywa-
teli w procesie konsultacji do tej pory niezna-
nych lub niestosowanych w praktyce. Wspot-
czesnie mozna wyrdzni¢ co najmniej kilkanascie
form konsultacji spotecznych, kiore s najcze-
Sciej wykorzystywane. Nalezag do nich m.in:
otwarte spotkania z mieszkancami oraz badania
opinii mieszkaricow za posrednictwem ankiet
lub sondazy, ktore moga by¢ wypetniane 0sobi-
Scie (pisemnie lub droga elekironiczng) lub
przez ankieterow. Ponadto, konsultacje spotecz-
ne moga by¢ przeprowadzane w innych for-
mach zapewniajacych zainteresowanym bezpo-
Sredni kontakt z decydentem (kolegialnym lub
monokratycznym). Jedng z dopuszczalnych
form przeprowadzania konsultacji spotecznych
jest takze budzet obywatelski.

IV. PODSTAWA PRAWNA KONSULTACJI
SPOLECZNYCH PRZEPROWADZANYCH W SPRAWIE
UTWORZENIA ZWIAZKU METROPOLITALNEGO

W WOJEWODZTWIE SLASKIM

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1 u.z.m.woj.$., wyda-
nie rozporzadzenia o utworzeniu zwigzku metro-

politalnego wymaga zasiegniecia opinii organow
stanowigcych gmin, poprzedzonych przeprowa-
dzeniem konsultacji z mieszkaricami'>. Powota-
ny wyzej przepis bezposrednio koresponduje
ztrescig art. 4a ust. 1 u.s.g"® oraz art. 3a ust. 1
u.s.p., w ktorych takze przewidziano obowigzek,
przeprowadzenia konsultacji spotecznych przed
wydaniem odpowiedniej opinii przez organ sta-
nowigcy. Opinie rad gmin wydawane na podsta-
wie art. 7 ust. 1 pkt 1 u.z.m.woj.S. posiadaja
charakter niewigzacy dla Rady Ministrow, wyda-
jacej rozporzadzenie o utworzeniu zwigzku me-
tropolitalnego w wojew6dztwie Slaskim. Nie-
udzielnie opinii takze nie blokuje mozliwosci
utworzenia zwigzku, bowiem w mysl| art. 7 ust.
3 u.z.m.woj.S. w przypadku niewyrazenia opinii,
0 ktorych mowa w ust. 1 2, w terminie 2 mie-
siecy od dnia otrzymania wystapienia o opinie,
wymag zasiegniecia opinii uznaje sie za spetnio-
ny. Analogiczne rozwigzanie wprowadzone zo-
stato w u.S.g. i u.S.p., gdzie niewydawanie opinii
przez rady oraz nieprzeprowadzenie konsultacii
spotecznych byto metodg blokowania zmian te-
rytoriainych dokonywanych z inicjatywy Rady
Ministrow'”.

W mysl art. 7 ust. 4 u.z.m.woj.S., wydanie roz-
porzadzenia o utworzeniu zwigzku metropoli-
talnego w wojewaddztwie Slagskim wymaga po-
zytywnej opinii rad co najmniej 70% gmin,
ktore maja wejs¢ w sktad zwigzku metropolital-
nego.

15 Obowigzek przeprowadzania konsultacji spotecznych poprzedzajacych wydanie opinii przez organ
stanowigcy gminy, stanowi takze element procedury dokonywania szeroko pojetych zmian tery-

torialnych, o ktérych mowa art. 5a u.s.g.
16

W my$l powotanego przepisu wydanie rozporzadzenia (dotyczacego szeroko pojetych zamian te-

rytorialnych) wymaga zasiegniecia przez ministra wtasciwego do spraw administracji publicz-
nej opinii zainteresowanych rad gmin, poprzedzonych przeprowadzeniem przez te rady konsul-
tacji z mieszkaricami, a w przypadku zmian granic gmin naruszajacych granice powiatéw lub
wojewdédztw - dodatkowo opinii odpowiednich rad powiatéw lub sejmikéw wojewddztw, z zastrze-

zeniem ust. 2.
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V. UCHWALA W SPRAWIE PRZEPROWADZENIA
KONSULTACJI SPOLECZNYCH

Uchwata okreslajgca zasady oraz tryb przepro-
wadzenia konsultacji spotecznych moze miec
charakter abstrakcyjny lub indywidualny®
Uchwata abstrakcyjna powinna okreslac forme
oraz zasady organizacji i przeprowadzania
wszystkich konsultacji spotecznych na terenie
gminy. Uchwata indywidualna bedzie regulowac
konkretne konsultacje przeprowadzane w okre-
Slonym stanie faktycznym. Kazde z powyzszych
rozwigzan ma swoje zalety. Podjecie przez rade
gminy abstrakcyjnej uchwaty powoduje, ze
mozliwe jest przyjecie statego modelu przepro-
wadzania konsultacji i wypracowanie pewnej
praktyki w tym zakresie. Nalezy postawic teze,
ze bedzie to rozwigzanie korzystne dla duzych
jednostek, przygotowujacych znaczng liczbe
konsultacji fakultatywnych. Drugie rozwigzanie,
w postaci podejmowania indywidualnej uchwaty
dotyczacej kazdej inicjatywy prowadzenia kon-
sultacji spotecznych, posiada ten walor, ze po-
zwala stworzy¢ odpowiedni model konsultacji
w danej sytuacji. Rozwigzanie to bedzie najbar-
dziej optymalne dla gmin, w ktdrych konsultacje
spoteczne przeprowadzane s3 sporadycznie.

Ponadto uchwata w sprawie zasad i trybu prze-
prowadzania konsultacji spotecznych musi za-
wieraC w swojej tresci odpowiednig regulacje.
W praktyce obserwuije sie takze inne rozwigza-
nie. Czes¢ rad gmin podejmuje uchwate, ktdrej

17

zatacznikiem — bedgcym czescig uchwaty — jest
regulamin przeprowadzania konsultacji spotecz-
nych.

VI. KONSULTACJE SPOLECZNE W SPRAWIE
UTWORZENIA ZWIAZKU METROPOLITALNEGO
W WOJEWODZTWIE SLASKIM

U.z.m.woj.S. nie wskazuje, ktory podmiot powi-
nien wystgpi¢ do zainteresowanych rad gmin
Z wnioskiem o wyrazenie odpowiedniej opinii
i przeprowadzenie konsultacji spotecznych.
Rozwigzujac powstaty problem praktyczny,
Rada Miasta Katowice podjeta uchwate nr
XXXIX/767/17 z dnia 10 kwietnia 2017 roku
W sprawie zwrocenia sie do rad gmin o przepro-
wadzenie konsultacji z mieszkancami w sprawie
wejscia w sktad tworzonego na terenie woje-
wodztwa Slaskiego zwigzku metropolitainego,
0 ktorym mowa w art. 1 ust. 2 i 3 ustawy z dnia
9 marca 2017 roku o zwigzku metropolitalnym
w wojewodztwie Slaskim, a takze o podjecie
przez rady gmin i Sejmik Wojew6dztwa Slaskie-
go uchwat zawierajacych opinie o ktorych mowa
w art. 7 ust. 1 pkt. 1i 2 tej ustawy. Na podstawie
wyzej powotanej ustawy Rada Miasta Katowice
zwracita sie do 40 organow stanowigcych gmin
z terenu wojewddztw $lgskiego'™ z wnioskiem
0 przeprowadzenie konsultacji spotecznych oraz
wydanie odpowiedniej opinii. Dodatkowo, kon-
sultacje spoteczne w sprawie wejscia w sktad
tworzonego na terenie wojewddztwa Slaskiego

Przyktadowo, zgodnie z art. 4a ust. 3 u.s.g., w przypadku niewyrazenia opinii, o ktérej mowa

w ust. 1, w terminie 3 miesiecy od dnia otrzymania wystgpienia o opinie, wymég zasiegniecia

opinii uznaje sie za speiniony. Przepis art. 4a ust.

3 u.s.g. w obecnym brzmieniu zostat

dodany na mocy ustawy z dnia 30 maja 2001 r. W uzasadnieniu wskazanej ustawy wyjasniono je-
dynie lakonicznie, Zze ,zmiany w art. 4 i art. 4a sprowadzajg sie do wprowadzenia, obok wy-
mogu konsultowania zmian terytorialnych gmin z mieszkancami, bardziej jednoznacznego wymogu
zasiegania opinii organdéw stanowigcych zainteresowanych jednostek samorzadu terytorialne-
go”, Druk Sejmowy nr 2144 Sejm RP III kadencji.

18 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 12 marca 2007 r., IV SA/Gl 1456/06, LEX nr 915359.

19 Zob. tabele nr 1
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zwigzku  metropolitalnego  przeprowadzono
w Katowicach, co z punktu widzenia prawnego
nie byto konieczne. Miasto Katowice, jako jedy-
na jednostka samorzadu terytorialnego z terenu
wojewodztwa Slaskiego obligatoryjnie musi
wejS¢ w sktad tworzonego zwigzku.

Ponizsza mapa ukazuje wszystkie gminy, na te-
renie ktdrych przeprowadzono konsultacje spo-
teczne, a tym samym te, kiore majg wspotwo-
rzy¢ zwigzek metropolitainy w wojewddztwie
Slaskim.

W celu usprawnienia procedury przeprowadza-
nia konsultacji spotecznych, w szczegoIinosci
przez gminy nieposiadajgce abstrakcyjnej
uchwaty o przeprowadzeniu konsultacji spo-
tecznych, opracowano jednolity projekt uchwa-
ty, majacej inicjowac ten proces. Zostat on za-
stosowany w 14 gminach®. Ponizsza tabela
pokazuje, ktore gminy nie posiadajg abstrakcyj-
nej uchwaty w sprawie przeprowadzania kon-
sultacji, a ktore posiadajg oraz jakie sg ich naj-
wazniejsze warunki.

Mapa 1. Gminy, ktére przeprowadzajg konsultacje spoteczne w sprawie utworzenia zwigzku metropoli-

talnego
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Zrédto: http://www.gzm.org.pl/project/s,88.htm

22 Zob. przyktadowo:
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Uchwata nr XL/453/17 Rady Miasta Zabrze z dnia 10 kwietnia 2017 roku

w sprawie zasad i trybu przeprowadzenia konsultacji z mieszkaricami Miasta Zabrze, dotyczga-
cych wejscia Miasta Zabrze do tworzonego zwigzku metropolitalnego; Uchwata nr XXXIV/540/17
Rady Miasta Tychy z dnia 11 kwietnia 2017 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzenia konsul-
tacji z mieszkaricami Miasta Tychy, dotyczacych wejscia Miasta Tychy do tworzonego zwigzku

metropolitalnego.
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Vil. PRZEBIEG KONSULTACJI SPOLECZNYCH

Na terenie wszystkich gmin majacych utworzy¢
zwigzek metropolitalny w wojewddztwie Slgskim
przeprowadzono konsultacje spoteczne korzy-
stajac z tego samego formularza konsultacyjne-
go. Za jego sprawg mieszkancy mogli odpowie-
dzieC na pytanie, czy s3 za wejsciem (Swojej

gminy) w skiad tworzonego na terenie woje-
wodztwa Slaskiego zwigzku metropolitainego.
Uwzgledniajac zastosowang metode badawcza,
przeprowadzone konsultacje posiadaty charak-
ter iloSciowy, a nie jakoSciowy, co nalezy ocenic
pozytywnie. Petna treS¢ wykorzystanego formu-
larza konsultacyjnego znajduje sig ponize;.

Tab. 1. Gminy, ktdre przeprowadzajg konsultacje spoteczne w sprawie utworzenia zwigzku metropolital-

nego
Nr uchwaty C?as . kaczny
Nazwa | dot. konsultacji I L minimalny czas
. na przeprowadzenie nie rady .
gminy (uchwata . . na przeprowadzenie
generalna) konsultacjl 0 wymkac.I? konsultacji
konsultacji
Bedzin Brak
Bierun X11/9/2016 ,W terminach dogod- Brak regulaciji Brak facznego terminu
nych dla potencjalnie
zainteresowanych”
Bobrowniki | Brak
Bytom XXIIIl/301/16 Brak terminu Brak regulacii Brak facznego terminu
Chetm SI. Brak
Chorzow Brak
Dabrowa XXXIX/814/14 | Min. 14 dni roboczych, | na najblizszej Brak facznego terminu, ale
Gornicza Termin rozpoczecia Sesji po konsultacje muszg trwac
i czas trwania okresla zakonczeniu co najmniej 14 dni
prezydent w zarzadzeniu | konsultacji roboczych
Gierattowice | Brak
Gliwice XLII/922/2014 | 14 dni Brak regulacii Brak tacznego terminu, ale
konsultacje muszg trwac
€0 najmniej 14 dni
Imielin XXVII/179/2017 | Brak Max. 7 dni 14 dni plus czas jaki
zostanie wyznaczony na
przeprowadzenie
konsultaciji
Katowice XXXVII/ Brak najblizsza sesja | 14 dni plus czas jaki
860/2013 zostanie wyznaczony na
przeprowadzenie
konsultaciji
Knurow Brak
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Czas
Nr uchwaty . . kaczny
Nazwa | dot. konsultacji 2D ek minimalny czas
. na przeprowadzenie nie rady .
gminy (uchwata . . na przeprowadzenie
generalna) konsultacji 9 wvmkac_I] konsultacji
konsultacji
Ledziny LIV/392/09 14 dni (przy wyborze Najblizsza sesja | Min. 21 dni
formularza ankietowego) | po zakoriczeniu
konsultacji
kaziska XV/164/11 Brak Brak Brak
Gorne
Mierzgcice | Brak
Mikotow XIV/247/2011 | Nie krocej niz 5 dni Brak regulacii Min. 12 dni
Mystowice | LVI/1065/14 Co najmniej 14 dni Brak regulacii Same konsultacje trwaja
co najmniej 14 dni
Piekary XXI1/230/2008 | Brak Najblizsza sesja | 14 dni plus czas, jaki
Slaskie rady zostanie wyznaczony
na przeprowadzenie
konsultacji
Pilchowice | 1/13/10 Zalezy od formy: 14 dni | W terminie Minimum 21 dni
roboczych (w formie 30 dni
uwag, opinii, wnioskéw) | (na tablicy
14 dni — ankietowe ogtoszen
badanie opinii, Brak i w BIPie)
terminu przy zebraniu
Psary XlI/119/2015 Nie mnigj niz 14 dni Brak 17 dni
Pyskowice | XXI/140/2016 | Brak terminu na najblizszej Brak
sesji
Ozarowice | Brak
Radzionkéw | Brak
Ruda Slaska | 304/XVIl/2007 | 14 dni - tylko przy W TERMINIE Min. 21 dni
wyborze formy — 14 DNI od
,Zebran z mieszkanca- | wydania
mi” zarzadzenia
0 przyjeciu wyni-
kow konsultacji
Rudziniec Brak
Siemianowi- | 262/2012 Czas rozpoczecia Brak Brak
ce Slaskie i zakoriczenia Prezydent
okresla w zarzadzeniu
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Nr uchwaty C?as . kaczny
Nazwa | dot. konsultacji SRR | [EIENEL L minimalny czas
gminy (uchwata na przeprowa(!.zeme i r_a 4] na przeprowadzenie
generalna) konsultaci o wvmkac.I] konsultacji
konsultacji
Siewierz XLV/339/10 Minimum 14 dni Na najblizsze Co najmnigj 21 dni
z18.03.10 w przypadku badania Sesji
ankietowego
Stawkow Brak
Sosnowiec | 609/ Czas rozpoczecia Brak obowiazku | Brak
XXXV1/2013 i zakonczenia konsultacji | powiadomienia
okresla Prezydent Rady - tylko
w zarzadzeniu mieszkancow
,najpozniej w cig-
gu 1 miesiaca”
Sosnicowice | XXIV/236/2005 | Gzas rozpoczecia Na najblizszej 7 dni + czas konsultacji
i zakoniczenia konsultacji | sesji
okres$la burmistrz
w zarzadzeniu
Swierklaniec | XXVII/269/08 | Co najmniej 14 dni Na najblizszej Co najmniej 14 dni (przy
w przypadku badania Ses;ji wyborze badania
ankietowego ankietowego)
Swietochto- | Brak
wice
Tarnowskie | XXVI/319/2012 | Brak terminu na pierwsze; Brak facznego
Gory sesji zwotanej po
zakonczeniu
konsultacji
Tychy Brak
Wojkowice | XVII/127/2011 | Co najmniej 14 dni Najblizsza sesja | 21 dni
Zmieniona w zaleznosci od formy | po zakonczeniu
X1.164.2015 konsultaciji konsult.
Wyry XXV1/234/08 Brak terminu Na najblizszej Co najmnigj (wiecej niz)
Ses;ji niz 14 dni od dnia
wydania zarzadzenia
Zabrze Brak
Zbrostawice | XVIII/214/08 Brak terminu Na najblizszej Brak danych
sesji

Zrédio: Powyzsze dane zostaly opracowane oraz udostepnione przez Biuro Gérnoslaskiego Zwigzku
Metropolitalnego.
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FORMULARZ KONSULTACYJNY

W Sprawie WejScia .................e.uee w skitad tworzonego na terenie wojewodztwa $laskiego
zwigzku metropolitalnego, o ktorym mowa w art. 1 ust.2 i 3 ustawy z dnia 9 marca 2017 roku
0 zwigzku metropolitalnym w wojewodztwie Slaskim.

CZY JEST PANI/PAN ZA WEJSCIEM ..................... W SKEAD TWORZONEGO
NA TERENIE WOJEWODZTWA SLASKIEGO ZWIAZKU METROPOLITALNEGO, O KTORYM MOWA
W ART. 1 UST.2 | 3 USTAWY Z DNIA 9 MARCA 2017 ROKU O ZWIAZKU METROPOLITALNYM
W WOJEWODZTWIE SLASKIM?

Prosze zaznaczy¢ “X” w jednej rubryce. przy jednej wybranej odpowiedzi

(] 1Ak
] NE

METRYCZKA:*

IMIG I NAZWISKO ...,

AAreS ZamIBSZKANMIA ... ..ot e

* Podanie danych osobowych jest niezbedne do ujecia opinii w wynikach konsultacji. Dane osobowe beda
wykorzystywane wytacznie w celu weryfikacji poprawnos$ci prowadzenia konsultacji spotecznych.

O0SWIADCZENIE

Biorac udziat w konsultacjach wyrazam zgode na przetwarzanie moich danych osobowych zgodnie
Z ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku o ochronie danych osobowych (tekst jedn. Dz. U. 2016 r.
poz. 922) wytacznie dla potrzeb nigzbgdnych do opracowania wynikow konsultacji spotecznych

W Sprawie WSIapIenia ..................c.couveiininaninnn. do tworzonego Zwigzku Metropolitalnego.
Organem bgdacym administratorem danych osobowych jest ......................... Z Ssiedziba
Wi PIZY UL ..o, Przystuguje mi prawo

wgladu do moich danych osobowych oraz ich poprawiania.
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VIIl. WYNIKI PRZEPROWADZONYCH
KONSULTACJI SPOLECZNYCH

w konsultacjach spotecznych w Katowicach
oraz w Chorzowie, gdzie liczba uczestnikow
konsultacji przekroczyta tysigc. JednogtoSnie
za wejsciem swojej gminy do zwigzku metropo-
litalnego wypowiedzieli sie mieszkancy: Bieru-
nia, Chetmu Slaskiego, Knurowa, So$nicowic.
Szczegotowe wyniki konsultacji spotecznych
zawarte zostaty w tabeli ponizej.

W przeprowadzonych konsultacjach spotecz-
nych tacznie wzigto udziat 12477 0s0b,
Z czego zdecydowana wigkszos¢, bo 10526
wyrazito wole wejscia gminy ich zamieszkania
w sktad nowotworzonego zwigzku metropolital-
nego. Najwigcej mieszkancow uczestniczyto

Tab. 2. Wyniki konsultacji spotecznych w sprawie utworzenia zwigzku metropolitalnego

Miasto termin konsultacji tak nie | niewazny | razem | % tak | % nie
Bedzin 13-27 kwietnia 320 19 21 360 94% 6%
Bierun 12-25 kwietnia 89 0 10 99 | 100% 0%
Bobrowniki 13-26 kwietnia 110 11 8 129 91% 9%
Bojszowy 28 kwietnia - 11 maja 167 14 2 183 92% 8%
Bytom 14-27 kwietnia 366 19 30 415 | 95% 5%
Chetm Slaski 14-27 kwietnia 34 0 0 34| 100% 0%
Chorzow 12-26 kwietnia 1165 | 140 45| 1350 | 89% | 11%
Czelad? 14-27 kwietnia 485 24 79 588 95% 5%
Dabrowa Gornicza | 13 kwietnia - 5 maja 107 5 0 112 96% 4%
Gierattowice 14-27 kwietnia 211 3 7 221 99% 1%
Gliwice 14-27 kwietnia 694 93 16 803 88% | 12%
Imielin 26 kwietnia - 10 maja 150 24 13 187 86% | 14%
Katowice 26 kwietnia - 9 maja 1315 89 185 | 1589 94% 6%
Kobidr 21 kwietnia - 4 maja 273 27 13 313 91% 9%
Knurow 14-27 kwietnia 109 0 4 113 | 100% 0%
Ledziny 12-26 kwietnia 47 4 0 51 92% 8%
kaziska Gorne 14-27 kwietnia 504 6 17 527 99% 1%
Mierzecice 13-26 kwietnia 99 2 0 101 98% 2%
Mikotow 19 kwigtnia - 3 maja 76 5 3 84 94% 6%
Mystowice 14-27 kwietnia 99 7 3 109 93% 7%
Ozarowice 14-27 kwietnia 76 55 4 135 58% | 42%
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Piekary Slaskie 26 kwietnia - 5 maja 82 5 3 9 | 94% 6%
Pilchowice 21 kwietnia - 4 maja 179 3 1 183 98% 2%
Psary 18 kwietnia - 5 maja 18 3 0 21 86% 14%
Pyskowice 13-26 kwietnia 653 17 49 719 97% 3%
Radzionkow 13-27 kwietnia 348 19 10 367 95% 5%
Ruda Slaska 12-26 kwietnia 343 7 18| 368 | 98% | 2%
Rudziniec 13-26 kwietnia 13 6 0 19 68% | 32%
Siemianowice 13-26 kwietnia 169 10 10 189 94% 6%
Slaskie
Siewierz 19 kwietnia - 4 maja 313 7 4 324 98% 2%
Stawkow 13-26 kwietnia 219 6 8 233 97% 3%
Sosnowiec 11-24 kwietnia 142 43 5 190 77% | 23%
Sosnicowice 21 kwietnia - 4 maja 67 0 8 75 | 100% 0%
Swierklaniec 13-26 kwietnia 273 | 95 2| 370 | 74% | 26%
Swietochtowice | 14-27 kwietnia 252 0 10 262 | 100% 0%
Tarnowskie Gory | 13-24 kwietnia 345 14 29 388 96% 4%
Tychy 14-27 kwietnia 409 76 48 533 | 84% | 16%
Wojkowice 21 kwietnia - 4 maja 92 19 3 114 83% 17%
Wyry 28 kwietnia - 11 maja 218 2 0 220 99% 1%
Zabrze 13-26 kwietnia 156 7 15 178 96% 4%
Zbrostawice 14-27 kwietnia 120 6 5 131 95% 5%
Razem 10562 | 752 688 | 12477 | 90% | 10%

Zrédio: Powyzsze dane zostaly opracowane oraz udostepnione przez Biuro Gérnoslaskiego Zwiazku

Metropolitalnego
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