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Deregulacja zawodu urbanisty
z perspektywy nauk prawnych

W ramach tzw. ustawy deregulacyjnej uchwalonej w maju
2014 r. zlikwidowano samorzad zawodowy urbanistéw,
a takze zliberalizowano zasady dostepu do zawodu
urbanisty. Czy wprowadzone zmiany sg zgodne z Kons-
tytucjg RP? Artykut analizuje charakter prawny zawodu
urbanisty oraz uzasadnienie i skutki ustawy deregu-
lacyjnej, a takze wskazuje na koniecznos¢ wprowadzenia
zmian gwarantujacych ochrone interesu publicznego.

W zwigzku ze zjawiskiem rosngcej liczby
regulacji prawnych w Unii Europejskiej
pod koniec lat 90. podjeto dziatania na
rzecz tworzenia lepszego prawa (,better
regulation”). Efektem tych prac byt opu-
blikowany w 2001 r. tzw. raport Mandel-
kerna, ktéry wyraznie wskazat, ze roz-
wigzaniem nie jest explicite ograniczenie
liczby regulacji, ale raczej podniesienie
jej jakosci poprzez zastosowanie sie do
wypracowanych rekomendacjiz. W kon-
-sekwencji Komisja Europejska podjeta
dziatania na rzecz uproszczenia i poprawy
jakosci regulacjiz.

Kilka lat temu w polskim prawie
administracyjnym zaczeta sie rozwija¢
tendencja do ograniczania liczby re-
gulacji prawnych, co w literaturze
okresla sie pojeciem ,deregulacji*. Szcze-

gblnie istotnym elementem polityki
deregulacyjnej stato sie znoszenie og-
raniczen zwigzanych z wolnoscig po-
dejmowania i wykonywania zawodow
zaliczanych do zawodoéw regulowa-
nych. W ramach tzw. Il transzy dere-
gulacji dostepu do zawoddéw uchwalo-
na zostata ustawa z 9 maja 2014 r.
o utatwieniu dostepu do wykonywania
niektérych zawodoéw regulowanychs,
ktéra zlikwidowata samorzad zawodowy
urbanistow.

Celem niniejszego artykutu jest poka-
zanie, ze niezaleznie od oceny celowo-
Sci likwidacji samorzadu zawodowego
urbanistéw, a takze techniki legislacyjnej
zastosowanej w ustawie deregulacyjnej,
art. 17 ust., 1 Konstytucji RP nie ograni-
cza swobody ustawodawcy w zakresie
ksztattowania polityki deregulacyjneje.
Artykut analizuje réwniez charakter
prawny zawodu urbanisty w obowia-
zujagcym stanie prawnym, wskazujac
na konieczno$¢ wprowadzenia zmian
stuzacych ochronie interesu publicz-
nego w zakresie zwigzanym z czyn-
nosciami zawodowymi wykonywanymi
przez urbanistéw.

1 Projekt zostat sfinansowany ze Srodkéw Narodowego Centrum Nauki przyznanych na podsta-

wie decyzji numer DEG-2011/01/D/HS5/01507.

2 Mandelkern Group on Better Regulation. Final Report, Bruksela 2007, s. I-lIl.
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3 Action plan “Simplifying and improving the regulatory environment”, Komunikat Komisji Eu-
ropejskiej z 5 czerwca 2002 r., COM(2002) 278; Updating and simplifying the Community acquis,
Komunikat Komisji Europejskiej z 11 lutego 2003 r., COM(2003) 71; Action Programme for Reducing
Administrative Burdens in the European Union, Komunikat Komisji Europejskiej z 24 stycznia
2007 r., COM(2007) 23.

4 J. Kochanowski, Deregulacja jako pierwszy etap reformy systemu tworzenia prawa, [w:] lus et Lex,
1/2005, s. 223-224.

5 Dz.U.2014 poz. 768, dalej jako ,ustawa deregulacyjna”.
6 Dz U.1997 nr 78, poz. 483.
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ZAWOD ,URBANISTY” W SYSTEMIE
PRAWA

W leksykonie urbanistyki znajduje sie
siedem znaczen pojecia ,urbanista™.
Istotg wiekszosci definicji jest wykony-
wanie specjalistycznego zawodu, ktoéry
W najprostszym ujeciu polega na pro-
jektowaniu i planowaniu zagospodaro-
wania przestrzennego miast, a w naj-
bardziej ztozonym - nawigzuje wprost
do definicji zawodu urbanisty sformuto-
wanej w art. 2 ust. 3 u.s.z. (2013), zgodnie
z ktérym polega on na projektowaniu
zagospodarowania przestrzeni w skali
regionalnej i lokalnej zgodnie z wyma-
ganiami fadu przestrzennego, ochrony
wartosci architektonicznych i krajobra-
zowych, z wymaganiami ochrony srodo-
wiska, racjonalnosci struktur osadniczych
i sieci infrastruktury oraz na edukacji
w tym zakresie.

Likwidacja samorzadu zawodowego
urbanistow w zadnym przypadku nie
moze by¢ rozumiana jako likwidacja za-
wodu urbanisty. Zgodnie z klasyfikacjg
zawodow i specjalnosci, zawdd urbanisty
jest zaliczany do zawodoéw specjalistycz-
nych, w ramach kategorii ,Architekci,
geodeci, projektanci i pokrewni"s.

Mimo braku definicji legalnej pojecia
Lurbanista”, art. 5 ustawy z 27 czerwca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym?® wskazuje, ze projekty pla-

néw zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa, studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przes-
trzennego gminy oraz miejscowego pla-
nu zagospodarowania przestrzennego
moga by¢ sporzgdzane wytgcznie przez
osoby spetniajgce okreslone kryteria.
Odnosza sie one do uprawnien zawo-
dowych zdobywanych na gruncie kolej-
nych ustaw planistycznych, wyksztatce-
nia w zakresie architektury, urbanistyki
lub gospodarki przestrzennej, a takze
kwalifikacji zawodowych zdobytych w pan-
stwie nalezagcym do Europejskiego Ob-
szaru Gospodarczego. Warto zwrocic
uwage, ze zawdd urbanisty moze by¢
wykonywany réwniez przez osobe, ktéra
posiada dyplom ukohczenia dowolnych
studiéw wyzszych (a wiec réwniez cat-
kowicie niezwigzanych z urbanistykg),
a dodatkowo ukonczyta studia pody-
plomowe w zakresie planowania prze-
strzennego, urbanistyki lub gospodarki
przestrzennej.

Odwotanie do pojecia ,0soby o kto-
rej mowa w art. 5 u.p.z.p.” wykorzystano
réwniez w art. 50 ust. 4 u.p.z.p. oraz art.
60 ust. 4 u.p.z.p. w zakresie dotyczacym
sporzadzania projektu decyzji o ustale-
niu lokalizacji inwestycji celu publiczne-
go oraz decyzji o ustaleniu warunkéw
zabudowy. Podobne rozwigzanie zasto-
sowano réwniez w art. 13d ust. 5 ustawy

7 p.Saternus, Leksykon urbanistyki i planowania przestrzennego, Warszawa 2013, S. 549-550.

8 Zob. zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 27 kwietnia 2010
r. w sprawie klasyfikacji zawododw i specjalnosci na potrzeby rynku pracy oraz zakresu jej stoso-

wania, Dz. U. Nr 82, poz. 537.

9 Tekst jednolity: Dz. U. 2012, poz. 647 ze zm., dalej u.p.z.p.

10 Dz.U. 2001, Nr 84, poz. 906 ze zm.
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z 11 sierpnia 2001 r. o szczeg6lnych zasa-
dach odbudowy, remontéw i rozbiérek
obiektow budowlanych zniszczonych lub
uszkodzonych w wyniku dziatania zywio-
tu w zakresie sporzadzania miejscowego
planu odbudowy obiektéw budowla-
nych', art. 54 ust. 6 ustawy z 7 maja 2010 r.
0 wspieraniu rozwoju ustug i sieci tele-
komunikacyjnych w zakresie sporzadza-
nia projektu decyzji o ustaleniu lokaliza-
cji regionalnej sieci szerokopasmowej’,
czy tez art. 10 ust. 2 ustawy z 24 kwietnia
2009 r. o inwestycjach w zakresie ter-
minalu regazyfikacyjnego skroplonego
gazu ziemnego w Swinoujsciu w zakresie
sporzadzania projektu decyzji o ustale-
niu lokalizacji inwestycji w zakresie ter-
minalu™. Wyktadnia systemowa prowa-
dzi do konkluzji, ze na gruncie obowiga-
zujacego prawa, jako urbaniste nalezy
rozumie¢ osobe, ktéra spetnia jeden
z warunkoéw okreslonych w art. 5 u.p.z.p.

Réwnoczesnie jednak rozpoczat sie
proces zacierania granicy pomiedzy za-
wodem urbanisty a zawodem architekta.
Po pierwsze, urbanisci stracili monopol
na przygotowywanie projektéw decyzji
0 ustaleniu warunkéw zabudowy, a tak-
ze nie otrzymali monopolu na przygoto-
wywanie projektéw decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego™.
Po drugie, art. 8 ust. 6 u.p.z.p okreslaja-
cy zasady powotywania komisji urbani-

styczno-architektonicznych dziatajgcych
jako organy doradcze na wszystkich
szczeblach administracji publicznych
przewidywat, ze co najmniej potowa
cztonkéw komisji sktada sie z osoéb
rekomendowanych przez ,branzowe sto-
warzyszenia i samorzady zawodowe”,
a wiec nie tylko izby urbanistéow i To-
warzystwo Urbanistéw Polskich (dalej:
,TUP"), ale roéwniez izby architektow
i stowarzyszenia zrzeszajace architek-
tow, takie jak Stowarzyszenie Archi-
tektéw Polskich4.

Likwidacja samorzagdu zawodowego
urbanistéw nie oznacza likwidacji za-
wodu urbanisty. Aktualny pozostaje na-
tomiast problem, kto zastgpi na rynku
urbanistéw posiadajgcych sformalizo-
wane kwalifikacje zawodowe, najczesciej
Scisle zwigzane z posiadanym wyksztat-
ceniem oraz doswiadczeniem zawodo-
wym. Ze wzgledu na brak mozliwosci
uzyskania odrebnych kwalifikacji zawo-
dowych urbanisty, a takze konsekwent-
ne réwnanie przez ustawodawce o0sob
posiadajacych uprawnienia budowlane
do projektowania bez ograniczen w spe-
cjalnosci architektonicznej albo upraw-
nienia budowlane do projektowania
i kierowania robotami budowlanymi
bez ograniczen w specjalnosci architek-
tonicznej, realnym scenariuszem jest
zdominowanie zawodu urbanisty przez

1 Dz.U. 2010, Nr 106, poz. 675 ze zm.
12 Dz.U. 2009, Nr 84, poz. 700 ze zm.
13 Zob. art. 50 ust. 4 i art. 60 ust. 4 u.p.z.p.

14 Taki poglad uzasadnia wyrok NSA z 8 lipca 2011 r., Il OSK 777/11, w ktérym stwierdzono, ze
wymaog okreslony w art. 8 ust. 6 nalezatoby uznac za spetniony takze wéwczas, gdy co najmniej
potowe cztonkdw komisji przedstawi tylko jedna z wyzej wymienionych organizadji.
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architektow posiadajacych uprawnienia
budowlane w specjalnosci architekto-
nicznej’.

EWOLUCJA DOSTEPU DO ZAWODU
URBANISTY

Na gruncie ustawy z 12 lipca 1984 r. o pla-
nowaniu przestrzennym jako zawod ur-
banisty nalezatoby uzna¢ ,wykonywanie
funkgcji generalnych, gtéwnych i starszych
projektantéw, projektantéw i kierowni-
kéw zespotéw w jednostkach opraco-
wujacych regionalne i miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego”e.
Rozporzadzenie przewidywato upraw-
nienia do wykonywania takich funkcji,
ktérych uzyskanie wymagato zdobycia
odpowiedniego wyksztatcenia z zakresu
planowania przestrzennego lub gospo-
darki przestrzennej, odbycia praktyki za-
wodowej w planowaniu przestrzennym
oraz ztozenia egzaminu zawodowego"’.
Warto podkresli¢ ze w procesie uzyski-
wania uprawnienn zawodowych pewng
role odgrywato TUP, ktére oceniato opra-
cowanie projektowe z zakresu planowa-
nia przestrzennego przedstawiane przez
kandydata, cho¢ nalezy zastrzec, ze roz-
porzadzenie wprowadzito alternatywne
rozwigzania w postaci: (I) pozytywnej
oceny opracowania przez wojewddzka
komisje urbanistyczno-architektoniczng

lub rade naukowo-techniczng dziatajaca
przy organie, (Il) autorstwa lub wspét-
autorstwa opracowania nagrodzonego
przez Ministra Administracji i Gospodar-
ki Przestrzennej. Cho¢ przedstawiciele
TUP wchodzili w sktad komisji egzamina-
cyjnej, to nalezy uzna¢, ze wptyw TUP na
dostep do zawodu byt ograniczony.

Na gruncie ustawy z 7 lipca 1994 r. o0 za-
gospodarowaniu przestrzennym, insty-
tucja ,uprawnien do projektowania w pla-
nowaniu przestrzennym"” zostata zasta-
piona przez ,uprawnienia urbanistyczne™s,
Nowa regulacja przede wszystkim przy-
znata urbanistom faktyczng wytgcznosé
na przygotowanie decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu’®.
W postepowaniu w sprawie uzyskania
uprawnien urbanistycznych nie przewi-
dziano udziatu TUP czy tez innych sto-
warzyszen zawodowych urbanistéw, ale
z drugiej strony w sktad komisji egzami-
nacyjnych wchodzity wytacznie osoby po-
siadajace uprawnienia urbanistyczne?.
Nowa regulacja przewidywata jednak, ze
przedstawiciele ,wiasciwego stowarzy-
szenia zawodowego” na wniosek Komi-
sji Odpowiedzialnosci Zawodowej mogli
uczestniczy¢ w rozprawie przeprowadza-
nej w ramach postepowania w sprawie
odpowiedzialnosci zawodowej oséb po-
siadajacych uprawnienia zawodowe?".

15 Zob. ). Jaworski, Deregulacja zawodu urbanisty, [w:] Nieruchomosci, 2014, nr 9, s. 4-5.

16 Zob. § 3 rozporzadzenia Ministra Administracji i Gospodarki Przestrzennej z 31 stycznia 1985r.
w sprawie warunkoéw, jakie powinny spetnia¢ jednostki opracowujace plany zagospodarowania
przestrzennego, oraz przygotowania zawodowego do wykonywania funkcji w zakresie projek-
towania w planowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 3, poz. 14).

17" Por. §4 ust. 1-4.
18 Dz.U.Nr 89, poz. 415, dalej: u.z.p
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Kolejne zmiany w modelu regulacji
zawodu urbanisty byly zwigzane z wpro-
wadzeniem do polskiego systemu praw-
nego pojecia ,zawdd zaufania publiczne-
g0", co stworzyto ustrojowg mozliwos¢
ustanowienia samorzadu zawodowego,
ktéry przejatby od panstwa zadania
zwigzane ze sprawowaniem pieczy nad
nalezytym wykonywaniem
zawodu. Konsekwencja
tych zmian byto ustano-
wienie samorzadu za-
wodowego urbanistow
w formie izb zawodo-
wych obligatoryjnie zrze-
szajgcego wszystkie osoby wykonujace
zawod urbanisty. Organy izb urbanistéw
otrzymaty kompetencje w zakresie
nadawania uprawnienn zawodowych.
Cho¢ jedna z drég dostepu do za-
wodu przewidywata obowigzek ztozenia
egzaminu zawodowego ze znajomosc
przepisow prawnych dotyczacych gos-
podarkiprzestrzennejoraz praktycznego
zastosowania wiedzy w zakresie urba-
nistyki, to zdecydowana wiekszos¢ urba-
nistéw uzyskata uprawnienia zawodowe
spetniajac kryterium w zakresie posia-
danego wyksztatcenia oraz odpowie-
dniego doswiadczenia zawodowego
w zakresie zwigzanym z gospodarka
przestrzenia.

Zmiany wprowadzone przez ustawe
deregulacyjng w znaczacym stopniu
zwiekszyty dostep do zawodu urbanisty.
Ustawodawca catkowicie zrezygnowat
z przeprowadzenia egzaminu zawodo-
wego, jak réwniez obowigzku udoku-
mentowania przez kandydata do za-
wodu odpowiedniego doswiadczenia

Zmiany wprowadzone przez ustawe
deregulacyjna w znaczacym
stopniu zwiekszyty dostep do
zawodu urbanisty

zawodowego. W tej sytuacji jedynym
kryterium dostepu do zawodu pozostato
wyksztatcenie, ktére mozna uznac za in-
strument weryfikacji wiedzy, natomiast
nie ma zadnego kryterium lub mechani-
zmu weryfikujgcego posiadane kwalifi-
kacje zawodowe.

URBANISTA JAKO ZAWOD ZAUFANIA
PUBLICZNEGO

Art. 17 ust. 1 Konstytucji RP z 2 kwietnia
1997 r. wprowadzit do polskiego systemu
nowga pojecie ,zawodu zaufania publicz-
nego”. W przepisach prawa nie zdefi-
niowano normatywnych kryteriéw, na
podstawie ktérych mozna oceni¢ czy
dany zawod jest zawodem zaufania

19 Zob. art. 40 ust. 2 u.z.p.

20 Zob. § 6 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Przestrzenneji Budownictwa z 30 grudnia
1994, Dz. U. 1995 ., Nr 8, poz. 39., dalej: rozp. (1995).

21 Zob. § 12 ust. 2-3 rozp. (1995).

22 7ob. art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 11 kwietnia 2001 r. o rzecznikach patentowych, Dz. U. 2011, Nr

155, poz. 925.
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publicznego, cho¢ w przypadku rzeczni-
kéw patentowych ustawodawca wprost
wskazat, ze jest to zawdd zaufania pu-
blicznego?2. Prébe zdefiniowania pojecia
»zawod zaufania publicznego” podijat P.
Sarnecki, wskazujac ze: (1) jest to zawdd
wykonywany ze szczegélnym nateze-
niem spetniania funkcji publicznej, (1)
klient powierza osobie wykonujacej za-
wod istotny zakres informacji posiadaja-
cych osobisty charakter i stanowigcych
tajemnice zawodowsg, (lll) powinny ist-
nie¢ bariery chronigce dostep do zawo-
dy, zwigzane z odpowiednim wyksztat-
ceniem, przygotowaniem zawodowym
i poziomem etycznym, (IV) ze wzgledu na
szczegblny charakter istnieje potrzeba
powierzenia samorzgdom zawodowym
pieczy nad nalezytym wykonywaniem
tych zawodow?3. Warto zwréci¢ uwage,
ze pierwsze dwie cechy odnosza sie
bezposrednio do funkcji spotecznych
zwigzanych z wykonywaniem danego
zawodu, podczas gdy dwie pozostate
stanowig rekomendacje dla ustawodaw-
cy okreslajgce pozadany sposéb regulacji
dostepu do zawodu oraz nadzoru nad
jego prawidtowym wykonywaniem.

Poglady P. Sarneckiego wywarty duzy
wplyw na orzecznictwo Trybunatu Kon-
stytucyjnego?. Na podstawie licznych
orzeczen, w ktérych Trybunat Konstytu-
cyjny analizowat pojecie ,zawéd zaufa-
nia publicznego”, mozna stwierdzi¢, ze
jest to ,zawdd polegajacy na obstudze
osobistych potrzeb ludzkich, wigzacy sie
z przyjmowaniem informacji dotycza-
cych zycia osobistego i zorganizowany
w spos6b uzasadniajgcy przekonanie
spoteczne o wiasciwym dla intereséw
jednostki wykorzystywaniu tych in-
formacji przez Swiadczacych ustugi”?,
wymagajacy ,posiadania bardzo wy-
sokich umiejetnosci fachowych, zwy-
kle ukonczenia wyzszych studidow oraz
odbycia dalszych szkolen"?6, a takze
~Spetnienie  warunkéw dotyczacych
kwalifikacji moralnych okreslanych na
przyktad jako nieskazitelny charakter
czy rekojmia prawidtowego wykonywa-
nia zawodu"?, ktérego wykonywanie
jest okresSlone dodatkowo ,trescig
Slubowania, tradycjg korporacji zawo-
dowej czy szczegdblnym charakterem
wyksztatcenia wyzszego i uzyskanej
specjalizacji"28.
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Analizujac poglady doktryny i orzecz-
nictwo Trybunatu Konstytucyjnego tru-
dno jest jednoznacznie odpowiedzie
na pytanie czy urbanista jest zawodem
zaufania publicznego. Zawdd ten posia-
da wiekszos¢ cech sposréd wymienio-
nych powyzej, a dodatkowo ze wzgle-
du na wykonywane funkcje spoteczne,
jego prawidtowe wykonywanie lezy
w interesie publicznym. Z drugiej strony
klientami urbanisty sg co do zasady or-
gany administracji, sporzagdzane przez
urbanistéw projekty planéw lub decyzji
nie maja mocy wigzacej, a w stosunku
prawnym miedzy urbanistg a jego klien-
tem nie ma elementu przekazywania
informacji o charakterze prywatnym,
czy tez obowigzku zachowania tajemni-
cy zawodowej?. Istotnym elementem
sporu dotyczgcego uznania urbanisty
za zawdéd zaufania publicznego, przy-
najmniej z perspektywy nauk prawnych,
jest jednak istnienie skutku prawnego
w postaci mozliwosci ustanowienia
samorzadu zawodowego wyposazone-
go w kompetencje publicznoprawne
w zakresie regulacji zawodu.

CHARAKTER PRAWNY SAMORZADU
ZAWODOWEGO

W doktrynie prawa administracyjnego
samorzad zawodowy jest postrzegany
jako zwigzek publicznoprawny, bedacy
formag administracji zdecentralizowanej
rzeczowo?. Cztonkostwo w samorza-
dzie zawodowym jest obligatoryjne dla
wszystkich oséb wykonujgcych okreslo-
ny zawéd, a uzyskanie uprawnieh zawo-
dowych co do zasady wymaga wydania
przez wtasciwy organ samorzadu zawo-
dowego aktu administracyjnego oraz
wpisu na liste oséb wykonujgcych za-
wod. W celu umozliwienia sprawowania
pieczy nad nalezytym wykonywaniem za-
wodu, ustawodawca przekazat organowi
samorzgdu zawodowego liczne zadania
publiczne o charakterze reglamentacyj-
nym jak réwniez wyposazyt we wiadz-
two administracyjne, dajac uprawnienie
do wydawania aktéw normatywnych
oraz rozstrzygania spraw poprzez akty
administracyjne. Zakres przedmiotowy
takiego wtadztwa co do zasady obejmu-
je: nadawanie uprawnien zawodowych,
okreslanie deontologicznych i pozade-
ontologicznych zasad wykonywania za-

23 p.Sarnecki, W sprawie znaczenia konstytucyjnego okreslenia ,zawdd zaufania publicznego” (art.
17 ust. 1 Konstytudji), tw:] Ekspertyzy i Opinie Prawne, 41/2000, s. 31-32.

24 p, Sarnecki Pojecie zawodu zaufania publicznego (art. 17 ust. 1 Konstytucji) na przyktadzie adwok-
atury, [w:] Konstytucja-Wybory-Parlament. Studia ofiarowane Zdzistawowi jaroszowi, red. L. Garlicki,
Warszawa 2000, s. 155.

25 Wyrok TK z 7 maja 2002, SK 20/2000, OTK ZU 2002/3A poz. 29, wyrok TK z 2 grudnia 2002, SK
20/2001, OTK ZU 2002/7A, poz. 89.

26 Wyrok TK z 22 maja 2001, K 37/2000, OTK ZU 2001/4 poz. 86.
27 Wyrok TK z 2 lipca 2007, K 41/2005, OTK ZU 2007/7A, pOzZ. 72.

28 Wyrok TK z 7 maja 2002, SK 20/2000, OTK ZU 2002/3A poz. 29, Wyrok TK z 2 grudnia 2002., SK
20/2001, OTK ZU 2002/7A, poz. 89.

29 W orzecznictwie zwrécono uwage, ze organ wiasciwy do wydania decyzji o warunkach zabu-
dowy ma obowigzek przeprowadzi¢ ocene oraz analize funkcji i cech zabudowy i zagospodaro-
wania terenu w ramach projektu sporzgdzonego przez uprawniong osobe, zob. Wyrok NSA z 7
kwietnia 2009 r., | OSK 513/2008, Lexis nr 2321552, Wyrok NSA z 15 kwietnia 2014 r., Il OSK 2796/2012,
Lexis nr 8666573.

30 1. Rabska, Podstawowe pojecia organizacji administracji, [w:] System prawa administracyjne-
go, tom 1, pod red. J. Starosciaka, Wroctaw - Warszawa - Gdansk - Krakéw 1977, s. 345; M. Stahl,
Inne podmioty administrujace, (w:] Podmioty administrujgce. System Prawa Administracyjnego.
Tom 6, pod red. R. Hausera, A. Wrébla i z. Niewiadomskiego, Warszawa 2013, s. 508.
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wodu oraz podejmowanie rozstrzygniec
w postepowaniach w przedmiocie odpo-
wiedzialnosci dyscyplinarne;j.

Jednym z bardziej kontrowersyjnych
probleméw zwigzanych z samorzgdem
zawodowym jest zakres swobody, kto-
ra przystuguje ustawodawcy zwyktemu
w obszarze ustanawiania samorzgdu
zawodowego dla zawodu zaufania pub-
licznego, jak rowniez okreslania zakresu
przystugujacego mu wiadztwa publicz-

noprawnego. Analiza jezykowa art. 17
ust. 1 Konstytucji RP wskazuje, ze usta-
wodawca moze ustanowi¢ samorzad za-
wodowy, ktérego zadaniem bedzie spra-
wowanie pieczy nad nalezytym wykony-
waniem zawodéw zaufania publicznego.
Przepis ten pozwala na rekonstrukcje
obowigzku ustawodawcy do powotania
samorzadu zawodowego, jak réwniez
nie zakazuje ustawodawcy likwidacji sa-

Jednym z bardziej kontrowersyjnych
probleméw zwigzanych

z samorzadem zawodowym jest
zakres swobody, ktéra przystuguje
ustawodawcy zwyktemu

morzadu zawodowego3'. Cho¢ Trybunat
Konstytucyjny nie odpowiadat jeszcze
na pytanie czy likwidacja istniejacego sa-
morzadu zawodowego jest zgodna z art.
17 ust. 1 Konstytucji RP, to nalezy zwro-
ci¢ uwage, ze Trybunat Konstytucyjny
uznat zawod doradcy inwestycyjnego za
zawod zaufania publicznego®?, a w lite-
raturze wskazuje sie ze cechy zawodéw
zaufania publicznego mozna przypisac
réwniez rzeczoznawcom majgtkowyms33
czy tez brokerom ubez-
pieczeniowym34. To uza-
sadnia teze, ze istnienie
samorzadu zawodowego
nie przesgdza o statu-
sie zawodu zaufania pu-
blicznego, a mechanizm
ten dziata wrecz w druga
strone: to w przypadku
zawodow zaufania publicznego ustawo-
dawca moze ustanowi¢ samorzgd zawo-
dowy wyposazony w zakres wiadztwa
publicznoprawnego umozliwiajacy spra-
wowanie pieczy nad nalezytym wykony-
waniem zawodu.

Duzo bardziej skomplikowanym zagad-
nieniem jest zakres pieczy sprawowanej
przez organy samorzadu zawodowego.
W kontekscie orzecznictwa Trybunatu
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Konstytucyjnego oraz zmian w usta-
wodawstwie nalezy zwrdci¢ uwage, ze
wplyw organéw samorzgdéw zawodo-
wych na regulacje dostepu do zawodu
jest coraz mniejszy3s. Biorgc pod uwage
zwtaszcza ewolucje regulacji dostepu do
zawodow prawniczych, wyraznie widag,
ze uprawnienia organdéw samorzadu
zawodowego ograniczaja sie do mery-
torycznego udziatu w przygotowywaniu,
przeprowadzaniu czy tez ocenianiu eg-
zaminu zawodowego, a decyzje podej-
mowane w przedmiocie nadania lub od-
mowy nadania uprawnien zawodowych
majg charakter coraz bardziej zwigzany.
Sprawowanie pieczy nie moze by¢ wiec
utozsamiane wytacznie z wykonywa-
niem zdecentralizowanej administracji
za pomocg aktéw administracyjnych, ale
moze réwniez polega¢ na zagwaranto-
waniu odpowiedniego udziatu w proce-
sie stosowania prawa.

Nie oceniajac celowosci likwidacji sa-
morzgdu zawodowego urbanistow, nalezy
wiec stang¢ na stanowisku, ze na pod-
stawie art. 17 Konstytucji RP nie mozna
zrekonstruowa¢ obowigzku panstwa do
ustanowienia samorzgdu zawodowe-
go dla jakiejkolwiek grupy zawodowe;.
Ustawodawca jest w tym zakresie samo-

dzielny, choc jezeli juz podejmie decyzje
0 utworzeniu samorzadu zawodowego,
to w przypadku zawodéw zaufania pu-
blicznego jest zobowigzany do wyposa-
zenia tych samorzadéw w Srodki prawne
umozliwiajgce sprawowanie pieczy nad
nalezytym wykonywaniem zawodu.

UZASADNIENIE DEREGULACI
Niezaleznie od analizy charakteru praw-
nego zawodu urbanisty oraz dziatalno-
$ci samorzadu zawodowego urbanistow
warto réwniez zwréci¢ uwage na argu-
mentacje na rzecz deregulacji zawodu,
w tym zwtaszcza argumentéw podnie-
sionych w uzasadnieniu do ustawy de-
regulacyjnej. Na wstepie nalezy zwréci¢
uwage, ze zawdd urbanisty wystepuje
w Unii Europejskiej jako zawdéd regulo-
wany jedynie w jedenastu panstwach3s.
W czesci tych panstw wykonywanie za-
wodu urbanisty wigze sie z obowigzkiem
uzyskania cztonkostwa w samorzadzie
zawodowym, jednak sg to organizacje
0 szerszym zakresie podmiotowym obej-
mujgce architektéw lub inzynieréw.

W uzasadnieniu do ustawy deregu-
lacyjnej zwrdécono uwage, ze organami
sporzadzajgcymi projekty studium uwa-
runkowan i kierunkéw zagospodarowa-

31 T. Krawiel, Czy Konstytucja chroni korporacje zawodowe? Kogo chroni art. 17 Konstytucji, [w
Przeglqd Ustawodawstwa Gospodarczego, 12/2007, s. 28 i nast.

32 Zob. wyrok TK z 12 maja 2009 r., P 66/07.

33 E. Boriczak-Kucharczyk, Ustawa o gospodarce nieruchomosciami. Komentarz, Warszawa 2013,
teza 1 do art. 175; N. Gesek, Rzeczoznawca majqtkowy jako zawdd zaufania publicznego, w1
Przeglgd Ustawodawstwa Gospodarczego, 5/2013, s. 30-32.

34 M. Cherka, Broker jako zawdd zaufania publicznego. Zagadnienia wybrane,
http://www.polbrokers.pl/download.php?filename=upload/M.

35 D. Sypniewski, Ewolucja dostepu do zawodow zaufania publicznego w Polsce a rozwdj swobody

swiadczenia ustug w Unii Europejskiej, [w:] Dziesiec lat polskich doswiadczeri w Unii Europejskiej. Problemy
prawnoadministracyjne, tom |, pod red. J. Stugockiego, Wroctaw 2014, s. 344.

36 http://ec.europa.eu/internal_market/qualifications/regprof/index.cfm?action=profession&
id_profession=6670 [dostep: 7 grudnia 2014 r.].

37 Druk nr 1576, Rzgdowy projekt ustawy o ufatwieniu dostepu do wykonywania niektérych
zawoddw regulowanych, s. 40; w literaturze zwrdécono uwage, ze opracowywanie przez osoby
uprawnione projektéw aktéw, o ktérych mowa w art. 5 u.p.z.p., nalezy rozpatrywac w katego-
riach “wewnetrznych czynnosci planistycznych”, zob. T. Bgkowski, teza 3 do art. 5, [w:] Ustawa
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Komentarz, Krakéw 2004
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nia przestrzennego gminy, miejscowego
planu zagospodarowania przestrzenne-
go oraz planu zagospodarowania prze-
strzennego wojewddztwa sg odpowied-
nio wojt (burmistrz, prezydent miasta)
oraz zarzad wojewddztwa, a rola urba-
nisty - mimo jego obligatoryjnego udzia-
tu w opracowywaniu tych dokumentéw
- jest w zwigzku z tym ograniczona¥.
Dodatkowo, zwrécono uwage, ze czton-
kami izb urbanistow sg réwniez czton-
kowie izb architektéw, co rodzi koniecz-
nos¢ podwojnej przynaleznosci - choé
zabrakio przedstawienia empirycznych
danych pokazujacych skale tego zjawi-
ska38.

Projekt ustawy deregulacyjnej zawie-
rat rowniez ocene skutkow regulacji,
w ktorej dokonano analizy liczby oséb
posiadajgcych uprawnienia do wyko-
nywania zawodu urbanisty w latach
2002-2012, a wiec w okresie w ktérym
izby urbanistbw w ramach sprawowa-
nia pieczy nad wykonywaniem zawodu
prowadzity postepowania kwalifikacyjne,
w tym réwniez prowadzity egzaminy za-
wodowe3. Dane te pokazuja, ze w ana-
lizowanym okresie do egzamin zawo-
dowy z wynikiem pozytywnym ztozyto
15 0séb na 20 oséb, ktére do niego
przystapity. Biorac pod uwage, ze liczba
cztonkoéw izby urbanistéw w analizowa-
nym okresie wzrosta o 336 0séb, az 95%
0s6b ktére uzyskaty uprawnienia zawo-
dowe na podstawie art. 5 ust. 3 pkt. 3, 4
i 6 U.s.z., a wiec na podstawie przestanki
wyksztatcenia (dyplomu ukoriczenia stu-
didw wyzszych na okre$lonym kierunku,
wzglednie uzupetnionych o studia pody-
plomowe w zakresie planowania prze-
strzennego, urbanistyki lub gospodarki

przestrzennej) i okreslonego doswiad-
czenia zawodowego (praca zwigzana
z gospodarkya przestrzenng, albo na pod-
stawie decyzji o uznaniu kwalifikacji za-
wodowych zdobytych w innym panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej. W tym
zakresie nasuwa sie konkluzja, ze izby
urbanistéw miaty ograniczony wptyw na
regulacje dostepu do zawodu urbanisty.
W procesie legislacyjnym do projektu
ustawy deregulacyjnej w zakresie doty-
czacym likwidacji samorzgdu zawodowe-
go urbanistow zostato wniesionych wiele
uwag. Wiekszos¢ uwag miata charakter
krytyczny, cho¢ nalezy zwréci¢ uwage, ze
negatywny stosunek do projektu ustawy
deregulacyjnej miaty przede wszystkim
organizacje zawodowe oraz izby archi-
tektow i urbanistéw. Jako uzasadnienie
stanowiska najczesciej wskazywano:
(1) utrudnienie realizacji Koncepcji Prze-
strzennego Zagospodarowania Kraju,
(I pozbawienie zawodu urbanisty cha-
rakteru zawodu zaufania publicznego,
() utrudnienie dostepu do wykony-
wania zawodu urbanisty w innych pan-
stwach Unii Europejskiej. W tle dyskusji
na temat skutkéw ustawy deregulacji do-
tyczacych samorzadu urbanistéw, wias-
ciwie zupetnie niedostrzezona zostata
nowelizacja art. 8 ust. 6 u.p.z.p., ktéra
zlikwidowata obowigzek powotywania
w sktad komisji urbanistyczno-architek-
tonicznych oséb rekomendowanych przez
samorzady zawodowe i stowarzyszenia
branzowe, a wymég ,wyksztatcenia i przy-
gotowania fachowego zwigzanego bez-
posrednio z teorig i praktyka planowania
przestrzennego” pozostawiono wytgcznie
w odniesieniu do cztonkéw Gtéwnej Ko-
misji Urbanistyczno-Architektoniczne;.
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Wsrdod argumentacji na rzecz dere-
gulacji, a wtasciwie na rzecz likwidacji
badzZ ograniczenia zakresu zadan wyko-
nywanych przez samorzad zawodowy
urbanistéw, wskazuje sie réowniez ze
w ramach ,sprawowania pieczy nad
wykonywaniem zawodu”, organy samo-
rzagdu zawodowego moga podejmowacd
dziatania stuzace ochronie interesu grupy
zawodowej pozostajgcego w sprzeczno-
Sci z interesem publicznym, np. zawierac
porozumienia cenowe lub naktadac na
osoby zrzeszone w samorzadzie ograni-
czenia dotyczace informowania konsu-
mentéw o Swiadczonych ustugach i ich
cenach. Jako przyktad mozna tu wska-
za¢ uznanie za nieuczciwg konkurencje
nieprzestrzegania zasad wyceny ustug
ustanowionych przez samorzad zawo-
dowy40, czy tez zakaz podejmowania
dziatah sprzecznych z interesem zawo-
dowym cztonkéw samorzadu#'. Niekto-
re postanowienia Zasad Etyki Zawodu
Urbanisty z 3 czerwca 2006 r. dotyczace
zasad ustalania cen ustug oferowanych
przez urbanistéw zostaty uznane przez
Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw za praktyki ogranicza-
jace konkurencje*. Podstawg do uzna-

nia dziatania Krajowej Izby Urbanistéw
za porozumienie ograniczajgce konku-
rencje byto natozenie na cztonkéw izb
urbanistéw obowigzku przestrzegania
tych zasad w praktyce pod rygorem od-
powiedzialnosci dyscyplinarnej. W trak-
cie postepowania Prezes UOKiK ustalit,
ze organy okregowych izb urbanistow
prowadzity postepowania dyscyplinarne
zwigzane z oferowaniem razgco niskich
cen, a organy orzekajgce stosowaty uch-
walone przez Krajowg Izbe Urbanistéw
zasady okreslania zakresu rzeczowego
oraz wartosci zaméwien publicznych na
prace projektowe i zwigzane z projekto-
waniem zagospodarowania przestrzen-
nego*3. Przyktadowo, w uzasadnieniu
do orzeczenia Okregowego Sgdu Dyscy-
plinarnego Potudniowej OIU z 11 maja
2013 r. pojawity sie argumenty, ze stoso-
wanie nizszych cen stanowi ,deprecjacje
zawodu urbanisty”, a takze negatywnie
wplywa na ,interes zawodowy"#.

PODSUMOWANIE

Z perspektywy nauk prawnych trudno
jest dokona¢ oceny celowosci likwidacji
samorzadu zawodowego urbanistow,
podobnie jak jednoznacznie rozstrzy-

38 Druknr1576..., s. 40.
39 Druknr1576.., s. 88.

40 Zob. art. 43 ust. pkt. 1 Zasad Etyki Zawodu Urbanisty z 29 czerwca 2002 r.
41 Zob. rozdziat 5 ust. 1 Zasad Etyki Zawodu Urbanisty z 3 czerwca 2006 .
42 Decyzja Prezesa UOKIK Nr RKT-21/2013 z 18 lipca 2013 r.

43 Zatacznik Nr 1 do Uchwaty Krajowej Rady Izby Urbanistéw Nr 10/2004 z dnia 26 marca 2004

r. W sprawie przyjecia zasad wyceny prac urbanistycznych w czesci dotyczacej miejscowych

plandw zagospodarowania przestrzennego.

44 Decyzja.., s. 19.
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gnac o zaliczeniu zawodu urbanisty do
zawodow zaufania publicznego. Biorac
pod uwage szczegdlny charakter czyn-
nosci wykonywanych przez urbanistéw
i ich wptyw na realizacje interesu pub-
licznego na szczeblu gminnym, wydaje
sie, mimo stanowisk prezentownanych
w doktrynie, ze zawdd ten wigze sie ze
szczegb6lng odpowiedzialnoscig i jego
wykonywanie wymaga w zwigzku z tym
regulacji gwarantujgcej ochrone intere-
su publicznego.

Art. 17 ust. 1 Konstytucji RP nie na-
klada jednak na panstwo obowigzku
utworzenia samorzadu dla zawodéw za-
ufania publicznego, a jedynie wskazuje,
ze w przypadku utworzenia takiego sa-
morzadu powinien by¢ on wyposazony
W uprawnienia umozliwiajgce sprawo-
wanie pieczy nad nalezytym wykony-
waniem zawodu. Analiza orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego oraz zmian
zachodzacych w aktach prawnych regu-
lujgcych dostep do zawoddéw zaufania
publicznego oraz okreslajgcych upraw-
nienia samorzadéw zawodowych wy-
raznie pokazuje tendencje zmniejszania
zakresu zadan wykonywanych przez
samorzad zawodowy oraz zakresu
samodzielnych kompetencji publiczno-
prawnych.

Na tym tle aktualne pozostaje pytanie
o ocene dorobku izb urbanistéw i roli
jaka odegraty w rozwoju zawodu. Patrzac
przez pryzmat wykonywanego wtadz-
twa publicznoprawnego nalezy zwrdcic¢
uwage na ograniczong role egzaminéw
zawodowych w regulowaniu dostepu do

zawodu, uchwalenie zasad etyki zawo-
dowej obejmujgcych réwniez standardy
wykonywania zawodu oraz stosunkowo
skromny dorobek sgdownictwa dyscy-
plinarnego. Uzasadnienie ustawy dere-
gulacyjnej wskazuje, ze ustawodawca
wiasciwie nie dokonat analizy faktycznego
wptywu samorzadu na sposéb wykony-
wania zawodu urbanisty.

Mimo likwidacji izb urbanistéw, za-
wod urbanisty wcigz pozostaje elemen-
tem systemu prawnego, cho¢ istotne
uproszczenie dostepu do tego zawo-
du stanowi pewne zagrozenie dla jego
tozsamosci i samodzielnosci. Kto jest
beneficjentem zmian? Cho¢ teoretycz-
nie zmiany wydajg sie korzystne przede
wszystkim dla absolwentéw studiéw
wyzszych, ktérzy moga wykonywad
zawdd bez koniecznosci spetnienia sfor-
malizowanych kryteridw, to w rzeczywi-
stosci wprowadzone zmiany w najwigk-
szym stopniu poszerzyty rynek ustug dla
0s6b posiadajgcych uprawnienia bu-
dowlane w zakresie projektowania.

Liberalizacja dostepu do zawodu
urbanisty oraz likwidacja normatywnych
zasad jego wykonywania budzi najwiek-
sze watpliwosci. O ile mozna uzna¢, ze
ustawodawca ma swobode w zakresie
sposobu regulacji dostepu do zawodu
oraz zasad jego wykonywania, to ze
wzgledu na charakter zawodu urbanisty
nalezatoby zaznaczy¢, ze celem tej re-
gulacji powinna by¢ ochrona interesu
publicznego zwigzana z wykonywaniem
przez urbanistéw czynnosci zawodowych.

ABSTRACT
Deregulation of urban planner profession from a perspective
of jurisprudence

In May 2014 Polish parliament accepted a second part of deregulation bill including
a new regulation of urban and spatial planners. The most substantial amendment
is abolishment of professional self government that regulated the profession since
2001 in terms of access to profession, setting deontological and non-deontological
standards of professional conduct and performing discipline. Under new regulation
the only criterion to be urban and spatial planner is university degree in the field of
architecture, urban policy or spatial planning, or any university degree supplemented
by postgraduate studies. The paper claims, that any regulation of the profession
should me aimed at protections of public interests.

Although the new regulation is criticized as unconstitutional, especially by
professional self government of urban and spatial planners, the paper claims that
this kind of deregulation policy is consistent with article 17 of Polish Constitution.
The paper analyzes the legal nature of the profession of urban and spatial planner
answering if it is a profession of public trust. It considers also the scope of public
tasks of professional self government of urban and spatial planners and its impact
on the profession. The abolishment of the professional self government has not
been preceded by analysis of this impact.



