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Podstawy Prawne Funkcjonowania
Zawodu Urbanisty

Zniesienie ,ustawg deregulacyjng” samorzadu zawo-
dowego urbanistéw, paradoksalnie, wzbudzito znacznie
wieksze zainteresowanie tym zawodem niz w okresie
funkcjonowania Izby Urbanistéw. Aby odpowiedzie¢ na
pytanie, jaka jest sytuacja zawodu urbanisty po dere-
gulacji izby, warto powiedzie¢, jaka jest rola urbanisty
w Europie oraz jak ewoluowat ten zawéd w powojennej
Polsce.Zagadnienia te zostang przedstawione w ponizszym
artykule.

* dr inz. arch. Barbara Bankowska - urbanista, dyrektor - witasciciel Instytutu Pro-
jektowania Urbanistycznego, Rzeczoznawca Polskiej Izby Urbanistow, cztonek Rady
Zarzadu Gtéwnego Towarzystwa Urbanistéw Polskich

W Swietle ustawy z dnia 9 maja 2014 r.
o utatwieniu dostepu do wykonywa-
nia niektérych zawodoéw regulowanych,
zwanej ,ustawg deregulacyjng”, zdniem
10 sierpnia 2014 r. samorzad zawodowy
urbanistéow ulegt zniesieniu’. Wedtug
interpretacji prawnej, dotyczy to nie
tylko zniesienia obowigzku cztonkostwa
w Okregowej Izbie Urbanistéw o0sob,
ktére uzyskaty prawo samodzielnego
projektowania przestrzeni w skali re-
gionalnej i lokalnej, ale takze zniesie-
nia wymogu posiadania przez te osoby
odpowiedniego wyksztatcenia oraz
wykazania niezbednych kwalifikacji
zawodowych.

Podstawa takiej decyzji byto przywota-
nie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
w ktorej stwierdza sie, ze: ,w drodze
ustawy mozna tworzy¢ samorzady
zawodowe, reprezentujgce osoby wy-
konujace zawody zaufania publicznego
i sprawujace piecze nad nalezytym
wykonywaniem tych zawodoéw w gra-

nicach interesu publicznego i dla jego
ochrony”. Dalej uznano, iz w Swietle
obowigzujgcego obecnie w Polsce pra-
wa? zawdd urbanisty warunkéw takich
nie spetnia.

W Swietle twierdzenia, ze zawdd
urbanisty nie jest zawodem zaufania
publicznego, warto przytoczy¢ petng
definicje wg ustawy o samorzadach
zawodowych: ,Wykonywanie zawodu
urbanisty polega na projektowaniu za-
gospodarowania przestrzeni w skali
regionalnej i lokalnej, zgodnie z wyma-
ganiami tadu przestrzennego, ochrony
wartosci architektonicznych i krajob-
razowych, z wymaganiami ochrony
$rodowiska, racjonalnosci struktur osad-
niczych i sieci infrastruktury oraz edu-
kacji w tym zakresie”3.

Prezes Towarzystwa Urbanistéw
Polskich, prof. Tadeusz Markowski, we
wprowadzeniu do wydania jubileuszo-
wego z okazji 90-lecia TUP, obchodzonego
w 2013 roku, pisat: ,Po zmianie ustroju
w Polsce drapiezna gospodarka wolno-
rynkowa wymaga zdecydowanie gtebszej
interwencji publicznej niz ma to miejsce
w krajach o ustabilizowanej gospodarce
kapitalistycznej, ktére majg zdecydo-
wanie bardziej stabilne i dojrzate
systemy chronigce interesy publiczne.
O takiej potrzebie Swiadczg powstajace

1 p. Dutkiewicz, Koncepcja prawna przeprowadzenia likwidacji samorzqdu zawodowego urbanistow,

2014 (maszynopis).

2 Gléwnie chodzi o ustawe z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym (Dz. U. Nr 80, poz. 717), z ktérej wynika, ze wojt, burmistrz albo prezydent miasta sporzadza
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz projekt planu miej-
scowego (art. 9 ust. 2 oraz art. 15 ust. 1).

3 Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawodowych architektdw, inzynieréw budow-
nictwa oraz urbanistéw (Dz. U. z 2001 r. Nr 5, poz. 42).
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liczne ruchy spoteczne, wyrazajgce
troske o stan naszych miast. W Polsce
musimy niejako powtarzac lekcje, prze-
robiong wczeséniej przez inne bardziej
rozwiniete kraje”.

W Swietle powyzszych twierdzen
wydaje sie oczywiste, ze urbanista wy-
konujac swéj zawod dziata w interesie
publicznym. Natomiast czy jest to za-
wod zaufania publicznego pozostaje
pytaniem otwartym.

Deregulacja Izby Urbanistow jest
swoistym zwienczeniem sytuacji kryzy-
sowej polskiej przestrzeni opisywanej
przez specjalistow réznych dziedzin od
wielu lat. ,Gospodarka przestrzenna
w Polsce i system planowania prze-
strzennego sg w stanie kryzysu, to
zgodna opinia srodowisk zawodowych
i naukowych, potwierdzona przez oceny
Komitetu Przestrzennego Zagospoda-
rowania Kraju PAN, raporty NIK oraz
uzasadnienia do wyrokéw Trybunatu
Konstytucyjnego. System prawny jest
peten luk, btedéw i nierealnych regu-
lacji. Pogarsza ten stan zte wdrazanie
prawa i niepokojgce praktyki jego
stosowania. Inicjatywy legislacyjne po-
dejmowane na forum Sejmu i Senatu
budza czesto niepokdj i watpliwosci co
do ich intencji.

Systemowe Zrddta kryzysu gospo-
darki przestrzennej sg znane: gtéwnie
to skrajny neoliberalizm - ekonomicz-
na filozofia kolejnych rzagdéw. Poszlismy

jednak dalej niz to proponuje ,szkota
chicagowska” - uczyniliSmy przedmio-
tem gier rynkowych réwniez gospo-
darke przestrzenng i mieszkaniowa,
sektory, w ktérych obowigzki wtadz
publicznych w krajach cywilizowanych
nie sg kwestionowane"4,

Opisanag sytuacje uzna¢ mozna za
moment zwrotny w wieloletniej histo-
rii funkcjonowania zawodu urbanisty.
Warto w tym momencie przypomniec¢:

- jak obecnie postrzegana jest rola
urbanistow w zjednoczonej Europie?
+ jakie byty meandry zawodu urbanisty

w okresie powojennym w Polsce?

- jaka jest sytuacja zawodu urbanisty
po likwidacji struktury samorzadowej?

ROLA URBANISTOW W EUROPIE
Od dawna istniejg podstawowe zasady
planowania, okreslone w Karcie Aten-
skiej 1933 i Nowej Karcie Atenhskiej 2003,
ktére pozostajg dzis tak samo wazne
jak kiedys. Jednak muszg one zostac
wzmocnione w celu odzwierciedlenia
nowych probleméw i nowych istotnych
kierunkéw politycznych, ktére pojawiajg
sie w pierwszej dekadzie XXI wieku.
Zasady okreslone w Europejskiej
Karcie Planowania® sg nie tylko przezna-
czone do uzytku przez profesjonalnych
urbanistow. Wrecz przeciwnie, jezeli
zasady maja by¢ wdrozone, musza by¢
przyjete przez przedstawicieli rzadu,
wtadz lokalnych, agencji, cztonkéw spo-

4 M. Nowakowski, B. Bankowska, 2013, Sto lat planowania przestrzeni polskich miast (1910-2010),

Oficyna Naukowa, Warszawa.

5 Europejska Karta Planowania 2012, Wyd. Krajowa Izba Urbanistéw, Warszawa.

6 |bidem.
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teczenistwa obywatelskiego, organizacji
pozarzadowych i sektora prywatnego.
Karta ta stanowi wiec wspolny punkt
widzenia dla wszystkich, ktérzy ponoszg
odpowiedzialno$¢ lub maja wptyw na
przysztos¢ europejskich miast i regionéw
- terytoriéw. Powyzsze wezwania do
dziatania Europejskiej Rady Planistow
Przestrzennych dla miast i regionow
Europy w xxi wieku powinny by¢ adre-
sowane w najwiekszym stopniu do
polskich wtadz centralnych, samorzadéw
lokalnych, mediéw i spoteczehstwa.

LUrbanisci muszg mie¢ wptyw na
sposdb wprowadzania zmian, ktére sg
potrzebne do zarzadzania miastami
i regionami-terytoriami. Wyzwania XXI
wieku wymagajg od urbanistow pod-
jecia obowigzkéw jako politycznych
doradcéw, projektantéw, kierownikéw
miejskich i naukowcéw"e. Role urbani-
stébw w zmieniajacej sie Europie takze
sie zmieniajg. W Nowej Karcie Aten-
skiej 2003 wyrézniono cztery kategorie
zawodu urbanisty, a wsréd nich:

+ pracownikéw nauki, ktérych dziatanie

ma zabarwienie humanistyczne;

- projektantow planéw, futurologéw;

+ doradcow politycznych i mediatoréw;

+ zarzadcow w dziedzinie gospodarki

miejskiej.

~Pracownicy nauki interesujg sie prze-
de wszystkim oceng stanu istniejgcego
danego obszaru (regionu, miasta) oraz
potrzebami okreslonej spotecznosci
w dtugim okresie czasu. Przekazujg
wszystkim zainteresowanym jasng i $ci-
sta informacje. Decydentom i réznym
aktorom biorgcym udziat w procesie
rozwoju analizowanego obszaru utat-

wiajg dostep do informacji dotyczacej
wskaznikéw europejskich. W miare moz-
liwosci uzupetniajg wiedze opartg na
filozofii, teorii, badaniach i wspoétczesnej
praktyce w dziedzinie planowania prze-
strzennego i urbanistyki. Uczestnicza
w ksztatceniu i nauczaniu. Inicjuja kon-
struktywng krytyke dotyczgcg teorii
i praktyki.

Projektanci plandw artykutujg strategie
rozwoju okre$lonego terytorium w ra-
mach tendencji globalnych, w mys$l hasta:
myslec globalnie, dziatac lokalnie. W swej
pracy zmierzajg do doskonatosci rozwia-
zan kompozycji przestrzennej, ochrony
integralnosci Srodowiska naturalnego,
zabezpieczenia dziedzictwa kulturowego
i Srodowiska miejskiego. Dokonujg oceny
i celowosci wyboréw programowych,
szczegblnie dotyczacych grup ludnosci
upos$ledzonej (ze wzgledéw ekonomicz-
nych czy etnicznych). Proponujg rozwig-
zania alternatywne oceniajac ich wptyw,
eksponujgc tozsamos$¢ lokalng, przy-
czyniajgc sie do jej rozwoju. Rozwijajg
i opracowujg przestrzenne strategie
rozwoju, identyfikujg sytuacje optymalng
danego obszaru w uktadzie krajowej
sieci miast i regionu. Przekonujg akto-
réw biorgcych udziat w catym procesie
planowania o stusznosci przysztej wizji
miasta i regionu.

Doradcy polityczni, mediatorzy, wpty-
wajg na respektowanie zasad solidar-
nosci, pomocniczosci i sprawiedliwosci
w decyzjach, programach, planach iich
realizacji. Doradzaja wtadzy lokalnej przy-
gotowujac propozycje, ktérych cele kon-
sekwentnie respektujg dobro publiczne.
Sugerujg i opracowujg narzedzia prawne
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zapewniajace efektywnos¢ i sprawied-
liwos¢ spoteczng. Utatwiaja realng party-
cypacje ludnosci i wspotprace miedzy
wtadzg lokalng, decydentami, przedsie-
biorcami i obywatelami w procesie
przestrzennego rozwoju, jego koordynacji,
ciggtosci i spbjnosci. Zmierzajg do roz-
strzygania konfliktéw i do znalezienia
konsensusu w przypadkach spornych.
Zarzgdcy w dziedzinach gospodarki
miejskiej starajg sie uzyskac skutecznos¢
i efektywnos$¢ proponowanych rozwia-
zan, biorgc pod uwage mozliwosci eko-
nomiczne, warunki srodowiska i socjalne.
Koordynujg dziatania réznych sektorow

gospodarki na réznych poziomach, aby
zapewni¢ wspotprace, zaangazowanie
i poparcie wtadz administracyjnych -
rzagdowych i samorzagdowych - oraz
stymulowad partnerstwo miedzy sekto-
rem publicznym i prywatnym, nadajac
odpowiednig range inwestycjom, tworzac
miejsca pracy i uzyskujgc réwnowage
spoteczng. Dziatajg przy wykorzystaniu
Srodkoéw UE zachecajac wtadze lokalne

planowanie (...) jest czescia procesu
politycznego majacego na celu
zrownowazenie intereséw
wszystkich zainteresowanych
stron - publicznych i prywatnych

- tak aby rozwiagzaé konflikty
zapotrzebowania na przestrzen

i programy rozwojowe

i regionalne do udziatu w programach
zagospodarowania wspotfinansowanych
przez UE. Stosujg metody zarzgdzania
strategicznego w procesie rozwoju prze-
strzennego, wyraznie wykraczajac poza
potrzeby $cisle biurokratyczne. Organi-
zuja monitoring i zasade ciggtych ocen,
w celu poprawienia nieprzewidzianych
rezultatdbw zamierzonych dziatah. Propo-
nuja rozwigzania i akcje korygujace ze
strony urbanistéw i sposoby realizacji
tych akgji"?.

W ostatniej edycji Europejskiej Karty
Planowania stwierdzono, ze rola pla-
nistdw ewoluuje zgodnie z kierunkiem
rozwoju spoteczenstwa
i planowania praw i po-
lityk. ,R6znig sie one
w zaleznosci od réznych
uwarunkowan politycz-
nych i spotecznych w kaz-
dym kraju, w ktérym
projektanci dziatajg jako
tworcy, technokraci, me-
nadzerowie, doradcy,
mentorzy czy instruktorzy.
W poréwnaniu do innych
dyscyplin, charakterys-
tyczng réznicgjest to, ze planisci prze-
strzenni muszg sie przede wszystkim
koncentrowa¢ na interesach spoteczen-
stwa jako catosci, traktowaé osiedle
lub region jako catos¢ i dziata¢ w dtu-
goterminowych perspektywach. Plani-
Sci przestrzenni poswiecajg sie stuzbie
i ochronie ogdlnego interesu, wzmacniajg
demokracje lokalng oraz chronig swa
niezalezno$¢ i obiektywizm.

7 s. Wyganowski, 2003, Nowa Karta Ateriska 2003, ,Urbanista” nr 8, Warszawa.

8 |bidem.
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Planisci przestrzenni przeprowadzajg
analizy, sporzadzajg projekty, stosuja
i monitorujg strategie rozwoju, wspierajg
polityki, programy i projekty kluczowe
i - podobnie jak w innych dyscyplinach -
prowadzg lub biorg udziat w szkoleniach
zawodowych i badaniach naukowych,
w celu ciggtego powigzania edukacji
z terazniejszymi i przysztymi wymogami.
Planisci aktywnie angazujg sie w réznych
fazach i skalach procesu planowania,
aczkolwiek nie mogg by¢ réwnie zaanga-
zowani we wszystkich jednoczes$nie.

Powszechnie uznaje sig, ze planowanie
nie dotyczy wytacznie przygotowania
planu. Jest czescig procesu politycznego
majacego na celu zréwnowazenie in-
teresow wszystkich zainteresowanych
stron - publicznych i prywatnych - tak
aby rozwigzac¢ konflikty zapotrzebowania
na przestrzen i programy rozwojowe.
To wskazuje na znaczenie roli planisty
jako mediatora. Teraz, i w przysztosci,
umiejetnosci mediacji i negocjacji pla-
nistéw bedg coraz bardziej istotne.

Przed planistami stojg zatem wieksze
wyzwania niz kiedykolwiek w przeszto-
$ci. Bedzie to oznaczac coraz wieksze
wymagania zaréwno w zakresie projek-
towania, zarzadzania, jak i umiejetnosci
administracyjnych, w celu wspierania
i prowadzenia publicznego procesu pla-
nowania na wszystkich etapach, bedzie
réwniez wymagac naukowego podejscia,
prowadzenia dialogu spotecznego i osig-
gania consensusu. Umozliwi to rozpoz-
nanie indywidualnych réznic, jak réwniez
politycznego charakteru decyzji i pro-
wadzi¢ bedzie do realizacji, zarzadzania
i biezgcego monitoringu oraz przegladu
planéw i programow.

Istnieje wiele polityk, dziatan i inter-
wencji, w ktérych urbanista powinien
odgrywac kluczowa role. Nalezg do nich:

- ozywienie projektowania urbanis-
tycznego dla ochrony i wzmocnienia
sfery publicznej (np. ulice, place, chod-
niki, ,zielone tgczniki”);

- rekultywacja zdegradowanych lub Zle
zaplanowanych miejsc i budynkow;

- $rodki utatwiajgce miejsca spotkan
i mozliwosci wspétzycia spotecznego,
dostep do urzadzen kultury, wypo-
czynku i rekreacji;

- $rodki do zapewnienia indywidual-
nego i zbiorowego poczucia bez-
pieczenstwa;

- stworzenie znaczacych miejsc i kraj-
obrazéw, inspirowanych przez szcze-
gblne genius loci zwiekszajace ich
réznorodnosc i charakter;

- ochrona i zarzadzanie wszystkimi
istotnymi elementami dziedzictwa
przyrodniczego i kulturowego.

Kazda z tych pozytywnych interwengji
powinna by¢ traktowana w rézny sposéb
w kazdym miescie lub regionie-tery-
torium, w zaleznosci od lokalnych
warunkoéw kulturowych, spotecznych,
Srodowiskowych i ekonomicznych. Wszy-
stkie te elementy sg niezbednym oto-
czeniem ludzi. Planowanie przestrzenne
jest skutecznym narzedziem do ochrony
i poprawy stanu tych elementéw, oraz
motorem napedowym dla rozwoju no-
wych, otwartych przestrzeni i odnowy
zniszczonych krajobrazéw, ktére t3cza
strukture miejska w budownictwie
miejskim i tagodza wptyw nieuporzad-
kowanej urbanizacji"e.

Okreslajac obowigzki urbanistéw
w osigganiu wizji i stosowaniu zasad
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okreslonych w Europejskiej Karcie Pla-
nowania wyrézniono zobowigzania do
petnienia pieciu rekomendowanych rol:

+ urbanista jako lider zmian,

- urbanista jako naukowiec, uzytkownik
wiedzy zawodowej,

+ urbanista jako wizjoner i twérca,

+ urbanista jako doradca polityczny,

+ urbanista jako menedzer miast i re-
gionéw-terytoriéw.

W Polsce dyskusje na temat nowych
rél w urbanistyce toczg sie od momentu
podjecia przygotowan do organizacji
| Kongresu Urbanistyki Polskiej, ktéry
odbywat sie w Gdansku w 2003 roku.
Formutowano to wéwczas w sposéb
nastepujacy (Kowalewski, 2003): ,W od-
powiedzi na pytanie jakie gtéwne
role petni dzis we wspotczesnym spo-
teczenstwie obywatelskim urbanista,
proponowano wyroéznienie trzech nas-
tepujacych specjalizacji:

* urbanista zawodowiec - jego gtéwne
cechy: wysokie kwalifikacje zawo-
dowe i obiektywizm. Petniona rola:
planista przestrzenny, ekspert, do-
radca, rzeczoznawca;

« urbanista w administracji - jego gtéwne
cechy: odpowiednie kwalifikacje zawo-
dowe (prawo, ekonomia, urbanistyka)
i wiedza specjalistyczna w dziedzinie
dziatalnosci zawodowej. Petniona rola:
administracja urbanistyczna rzagdowa
i samorzgdowa, sgdownictwo i kon-
trola, funkcjonowanie korpusu cywil-
nego, nadzér nad zamowieniami
publicznymi, administracja miedzy-
narodowa (UE, Rada Europy);

- urbanista w polityce - jego gtébwne
cechy: odpowiednie kwalifikacje zawo-
dowe (prawo, ekonomia, urbanistyka),
pojmowanie zasad i rozumienie me-
chanizméw dziatania sfery politycznej,
umiejetnosci negocjacyjne i prezen-
tacyjne. Petniona rola: cztonkowie
przedstawicielskich i wykonawczych
organdow wiadzy publicznej, dziatacze
partiiiorganizacji politycznych (zwta-
szcza dziatéw programowych), dzia-
tacze organizacji pozarzagdowych".
Korzystajac z przytaczanych zrodet,

a takze na podstawie wtasnych ob-
serwacji i doswiadczen przyszte role
urbanisty w grze o przestrzen przedsta-
wione zostaty wedtug pokrewnych cech
w schemacie czterech sektoréw.

W systemie ksztatcenia, w polskim
systemie prawa, a takze w praktyce
projektowej zostata rozwinieta jedynie
rola projektanta zagospodarowania prze-
strzennego w skali lokalnej i regionalne;.

MEANDRY ZAWODU URBANISTY

W POLSCE

W catej powojennej historii zawéd
urbanisty regulowany byt przez pra-
wo. Dotyczyto to w réwnym stopniu
zmieniajgcych sie zadan publicznych,
organizacji pracy urbanisty, a takze
wymogow dotyczacych kwalifikacji
zawodowych tej grupy specjalistow.
Podstawy funkcjonowania tego zawodu
sformutowano w latach 60. Niemal wszy-
stkie pozniejsze modyfikacje ustawowe,
a takze podstawy metodyczne dotycza-
ce projektowania zagospodarowania

9 A.T. Kowalewski, 2003, Zadania urbanistyki i rola urbanisty, ,Urbanista” nr 8, Warszawa.
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Rys.1. Role urbanisty w grze o przestrzen; Zrédto: opracowanie wtasne autorki

przestrzennego, nawigzujg do zasad
zdefiniowanych w tamtym okresie.

Cecha charakterystyczng meandru-
jacych zmian w wykonywaniu zawodu
urbanisty-projektanta sg coraz wyzsze
oczekiwania dotyczgce wykonywania
zadan planistycznych (w zakresie kosztéw
i termindéw opracowania) i coraz nizsze
wymagania prawne dotyczace kwalifi-
kacji zawodowych. Efektem musi by¢
spadajgca jakos¢ tych prac.

Przesledzenie zmieniajacych sie uwa-
runkowan funkcjonowania zawodu
urbanisty-projektanta pozwoli na lepsze
zrozumienie obecnej sytuacji tej grupy
specjalistow po likwidacji 1zby Urbanistow.

LATA 1955-1975 - POWSTANIE | UPADEK
PRACOWNI URBANISTYCZNYCH

Zarzgdzeniem Komitetu Urbanistyki
i Architektury'®, powotanego w 1953 r.
jako resortu odpowiedzialnego za pla-
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nowanie miejscowe, od potowy 1955
roku rozpoczeto proces powotywania
wojewddzkich i miejskich pracowni
urbanistycznych.

W latach 1955-1956 we wszystkich
wojewddztwach, miastach wydzielonych
z wojewddztw i w niektérych miastach,
a od 1958 roku roéwniez w powiatach,
zaczeto tworzy¢ pracownie urbanis-
tyczne. Byto to wielkie osiggniecie
organizacyjne i merytoryczne w dzie-
dzinie urbanistyki, a zwtaszcza rozwoju
miejscowego planowania przestrzen-
nego. W roku 1956 byto w kraju 25
wojewddzkich i miejskich pracowni
urbanistycznych, zatrudniajgcych 690
pracownikéw. W roku 1972, a wiec 16 lat
po6zniej, byto 400 pracowni i zespotéw
urbanistycznych, a stan zatrudnienia
wynosit 3200 oséb (Wyporek, 2013). Tak
dynamiczny rozwoj pracowni urbanis-
tycznych wynikat z wyjatkowej sytuacji,
w jakiej znalazta sie Polska po zakon-
czeniu Il wojny Swiatowe;j.

Zniszczenia wojenne - wymordowanie
jednej pigtej ludnosci, zrujnowanie miast
i wsi, przemystu i komunikacji stwarzaty
z jednej strony ogrom strat spotecznych
i gospodarczych jakich nie znata historia,
z drugiej zas potrzebe gruntownej nieraz
przebudowy miast i wsi. Zmiana granic
panstwowych i konfiguracji catego kraju,
a w S$lad za tym gigantyczny ruch
wedréwkowy ludnosci, tworzenie sie no-
wych spotecznos$ci w miastach i na wsi,
powstawanie nowych relacji w sieci
osadniczej - wymagaty podjecia nie-

zwyktego wysitku gospodarczego i sta-
nowity wielkie wyzwanie dla polskich
urbanistéw (Skibniewski, 1964).
Gwattowny rozwéj pracowni urbanis-
tycznych mégt by¢ realizowany wytacznie
przez zatrudnienie mtodych absolwen-
tébw wyzszych uczelni, a wiec ludzi
niemajacych odpowiedniego przygoto-
wania teoretycznego ani zadnej praktyki.
Niezbedne stato sie tworzenie systemu
ksztatcenia towarzyszacego dziatalnosci
praktycznej. Obejmowat on:

- krajowe i regionalne wielospecja-
listyczne seminaria i konferencje
problemowe;

- dwuletnie studia podyplomowe,
tworzone gtéwnie na wydziatach
architektury, w zakresie urbanistyki
i planowania przestrzennego;

- statg dziatalnos¢ konsultacyjng po-
szczegblnych pracowni urbanistycz-
nych, organizowang przez KUA;

- okresowe przeglady planéw miejs-
cowych - wielkie wystawy opracowan
planistycznych, potaczone z wyktada-
mi i dyskusjami na temat metodyki
planowania, a takze z ocenami
przestrzennego rozwoju i proceséw
realizacji (Nowakowski, 2013).
Przystgpienie polskich urbanistow do

pracy niemal bezposrednio po wojnie
oraz ich stosunkowo szybkie i dojrzate
propozycje planistyczne byty mozliwe
dzieki rozwojowi mysli urbanistycznej
w Polsce przed wojng i dzieki pracom
prowadzonym konspiracyjnie w okresie
okupacji (Kotela, 1975).

10 Zarzadzenie Prezesa KUA z dnia 30 kwietnia 1955 r. w sprawie tworzenia wojewdédzkich i
miejskich pracowni urbanistycznych, zasad dziatania tych pracowni oraz zasad wynagradzania

ich pracownikéw (niepubl.).
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Majac na uwadze zrdznicowane
umiejetnosci pracownikéw nowo two-
rzonych pracowni i zespotéw urbanisty-
cznych zastosowano system krajowych
standardéw kwalifikacyjnych dla czte-
rech pozioméw umiejetnosci. W rozwoju
kariery zawodowej absolwenci réznych
specjalnosci angazowani byli kolejno
na stanowiska: asystenta, starszego
asystenta, projektanta, starszego pro-
jektanta oraz kierownika zespotu lub
pracowni urbanistycznej.

W standardach kwalifikacyjnych
ustalono dwie Sciezki rozwoju kariery
zawodowej od asystenta do starszego
projektanta. Byty one zalezne od okre-
su praktyki zawodowej w projektowa-
niu zagospodarowania przestrzennego
lub w swojej specjalnosci. tacznie wy-
mogi dotyczgce stazu niezbednego do
osiggniecia stanowiska starszego pro-
jektanta wynosity:

- dla absolwentéw studiéw magister-
skich 4,5 roku,

- dla absolwentéw studiéw inzynier-
skich odpowiednio 9 lat.

Dwuletnie studia podyplomowe,
obejmujace 800 godzin wyktadowych,
powodowaty skrécenie stazu zawodo-
wego o 2 lata. Kierownikiem zespotu
lub pracowni urbanistycznej mogta zo-
sta¢ osoba, ktéra posiadata kwalifikacje
starszego projektanta.

Cechg 6wczesnych pracowni i zes-
potdw urbanistycznych byta interdy-
scyplinarnos¢ specjalistéw w nich
zatrudnionych. Najliczniejsza grupe

stanowili architekci. Od czaséw przedwo-
jennych zawdd urbanisty byt traktowany
jako specjalizacja architektury.

Orientacyjny sktad zawodowy w pra-
cowniach przedstawiat sie w 1970 .
nastepujgco:

+ architekci-urbanisci - 45%

- inzynierowie i technicy réznych
branz - 20%

- ekonomisci - 8%

- geografowie - 5%

- inne specjalnosci i pomoc technicz-
na- 16%

+ pracownicy administracyjni - 6%
Oceniano wéwczas zbyt maty udziat

w pracach urbanistycznych inzynie-
row réznych branz oraz ekonomistow
(Katela, 1975).

Okresowych podsumowan dziatalno-
$ci urbanistycznej pracowni terenowych
dokonywano w czasie kolejnych Krajo-
wych Przegladéw Miejscowych Planow
Zagospodarowania Przestrzennego (1953,
1958, 1964, 1970). Istotnym wydarzeniem
zamykajacym 10-letni okres dziatania
pracowni urbanistycznych byt Il Krajowy
Przeglad zorganizowany w 1964 r. Na
wystawie zaprezentowano wowczas:

- plany og6lne wszystkich miast i osie-
dli w Polsce,

+ plany etapowe najwiekszych miast,

- analizy mozliwosci rozwoju i analizy
progowe wszystkich miast.
Wszystkie te opracowania oparto na

spojnym systemie ujednoliconych regut
metodycznych, wsréd ktérych najistot-
niejsze byty cztery filary obejmujgce:

1 Zarzadzenie nr 74 Przewodniczacego Komitetu Budownictwa Urbanistyki i Architektury z dnia
8 grudnia 1961 r. w sprawie kwalifikacji zawodowych pracownikéw urbanistycznych pracowni i
zespotdéw do opracowania planéw zagospodarowania przestrzennego (Dz. Bud. Nr 5, poz. 23).
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Rys. 2. Wzorzec ujednoliconej formy przedstawiania ogélnych planéw
zagospodarowania miast i osiedli (okélnik Nr 10 Przew. UBUA z 14.12.1962.)

+ ustawe o planowaniu przestrzennym
z1961r.;

- instrukcje w sprawie szczegdtowych
przepiséw o sporzadzaniu miejs-
cowych planéw zagospodarowania
przestrzennego;

- wskazniki wykorzystania terenéw
zainwestowania miejskiego;

- unifikacje oznacznictwa w elaboratach
planistycznych.

Reguty metodyczne opracowywania
planéw miast i aglomeracji miejskich,
a w szczegblnosci metoda analizy pro-

gowej, uznane byty za znaczace osig-
gniecie teoretyczne. Doswiadczenia te
cieszyly sie w tamtym czasie wielkim
miedzynarodowym uznaniem.
Zasadniczy system pojeciowy oraz
wiekszos¢ regut metodycznych prze-
trwaty do chwili obecnej. Dotyczy to
gtéwnie metody i trybu sporzadzania
planéw oraz formy rysunku (Rys. 2).
Natomiast catkowicie zaniechano sporza-
dzania diagnoz i prognoz dotyczacych
skali ekspansji przestrzennej miast i ob-
szaréw pozamiejskich. Nie definiuje sie
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takze obecnie struktur przestrzennych.
Plany, a takze rzeczywistos$¢, majg cha-
rakter amorficzny.

Niespodziewanie w potowie czerwca
1975 roku nastgpita wielka zmiana
w historii planowania przestrzennego.
W zwiagzku z decyzjg polityczng o dwu-
stopniowym podziale administracyjnym
kraju nastapita likwidacja powiatéw
oraz statusu miast na prawach powia-
tow. Przy tej okazji zlikwidowano takze
wszystkie urbanistyczne pracownie i zes-
poty: powiatowe, miejskie i wojewddzkie.
Dotychczasowy dorobek projektowy prze-
chowywany w archiwach tych jednostek
zostat niemal catkowicie zniszczony.
Zawdd urbanisty przeszedt do historii.

LATA 1975-1985 - PLANISTA
PRZESTRZENNY W PANSTWOWYCH
BIURACH PROJEKTOWYCH

1 czerwca 1975 roku weszta w zycie
ustawa o dwustopniowym podziale ad-
ministracyjnym panstwa’2. Oznaczato
to zniesienie powiatéw, zwiekszenie
uprawnien gmin i zwiekszenie liczby
wojewodztw z 17 do 49. Z czesci likwi-
dowanych pracowni i zespotéw urbanis-
tycznych oraz pracowni regionalnych,
a takze dawnych biur studiéw i projektow
komunikacji i inzynierii komunalnej
powotywano biura planowania prze-
strzennego. Powstaty jednostki duze,

ale stabe merytorycznie. W toku tej
reorganizacji nastgpito znaczne roz-
proszenie Srodowiska urbanistycznego.
Czes$¢ osbéb przeszta do biur projekto-
wych lub na wyzsze uczelnie, a niektorzy
probowali nawet zmieni¢ zawod.

Wojewddzkie Biura Planowania Prze-
strzennego staty sie monopolistami
w zakresie projektowania zagospodaro-
wania na obszarze swojego wojewddztwa.
Organizacja i zakres dziatania tych biur
zostaty zrownane z zaktadami projekto-
wania w kombinatach przemystowych
i przedsiebiorstwach budowlano-mon-
tazowych's,

Zakresem dziatania zaréwno biur
projektowych, jak i pracowni wchodza-
cych w ich sktad, byto tworzenie doku-
mentacji projektowej oraz odpowiednia
wycena tej produkcji, a takze termino-
we jej sporzgdzenie'. Nie jakos¢, lecz
ilos¢ wyprodukowanej dokumentacji za-
czynata mie¢ coraz wieksze znaczenie.

Produkcyjny charakter tych biur byt
réwnowazony z obowigzujagcym nadal
systemem prawnym dotyczacym regut
metodycznych sporzgdzania planéw za-
gospodarowania przestrzennego, ktéry
zostat wypracowany we wczesniejszym
dwudziestoleciu.

Pierwszym zadaniem nowo powota-
nych biur planowania przestrzennego
byto opracowanie planéw wojewddztw.

12 Ustawa z dnia 28 maja 1975 r. o dwustopniowym podziale administracyjnym panstwa

(Dz. U. Nr 16, poz. 61).

13 Uchwata nr 86 Rady Ministréw z dnia 30 czerwca 1978 r. w sprawie zasad organizacji i dzia-
ftania panstwowych jednostek projektowania (MP Nr 24, poz. 80).

14 Zarzadzenie Ministra Budownictwa i Przemystu Materiatéw Budowlanych z dnia 21 lipca
1978 r. w sprawie wytycznych organizacji i zakresu dziatania pafnstwowych jednostek projekto-

wania (MP Nr 28, poz. 104).
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Wzorem wczesniejszej akcji aglomera-
cyjnej 6wczesne ministerstwo powotato
w Instytucie Ksztattowania Srodowiska
zaktad przygotowujacy ,Wytyczne do
projektowania planéw wojewddztw”.
Naturalnym rozwinieciem tych prac byty
plany ogblne poszczegélnych gmin oraz
miast - siedzib nowych wojewddztw.

W zakresie kwalifikacji zawodowych
pracownikéw pracowni i zespotéw do
opracowania planéw zagospodarowania
przestrzennego, podtrzymano zasady
okreslone w 1961 r.'5, dodajgc jako kolejne
szczeble rozwoju kariery zawodowe;j
stanowiska gtéwnego i generalnego
projektanta. Traktowane one byty jako
dodatkowe funkcje koordynacyjne po-
wierzane starszym projektantom przy
opracowaniu duzych, skomplikowanych
tematow.

W catym omawianym okresie tytutu
Lurbanisty”, a po 1975 r. ,planisty prze-
strzennego” uzywa¢ mogta wytacznie
osoba, ktéra osiggneta status projektanta
w jednostce panstwowej. Utrata pracy
w biurze planowania przestrzennego
oznaczata takze utrate zawodu.

LATA 1985-1995 - POCZATKI WOLNEGO
ZAWODU

~Zastosowanie do procesu projektowania
poje¢ wiasciwych w przemysle: produkcja
dokumentacji projektowej, wydajnos¢,

linie produkcyjne itp. doprowadzity do
niewtasciwej organizacji biur projekto-
wych, jak réwniez do nieuzasadnionego
permanentnego skracania czasu prze-
znaczonego na projektowanie, na kon-
cepcyjne myslenie. Praca projektanta
przestawata by¢ procesem twérczym,
stawata sie produkowaniem dokumen-
tacji” (Nowakowski, 2013, za: Wejcher-
tem, 1987).

Wprowadzenie indywidualnych upra-
whnien do wykonywania funkcji w zakresie
projektowania w planowaniu przestrzen-
nym i dopuszczenie innych jednostek,
poza wojewddzkimi biurami planowania
przestrzennego, do prowadzenia tej
dziatalnosci, uznane zostaty przez czes¢
srodowiska zawodowego za szanse
wyzwolenia sie z roli ,producenta do-
kumentacji” i powr6t do dziatalnosci
tworczej.

W ustawie zdnia 12 lipca 1984 r. o pla-
nowaniu przestrzennym wchodzacej
w zycie od 1 stycznia 1985 r. uznano,
ze ,funkcje generalnego projektanta,
projektanta i kierownika zespotu [...]
wykonywa¢ moga wytacznie osoby po-
siadajace odpowiednie przygotowanie
zawodowe do wykonywania tych funk-
Cji, potwierdzone przez wtasciwe orga-
ny”. W rozporzadzeniu wykonawczym?'e
rozszerzono ustalenia, stwierdzajac, ze
do wykonywania funkcji generalnych,

15 Zarzadzenie nr 74..., op. cit.

16 Rozporzadzenie Ministra Administracji i Gospodarki Przestrzennej z dnia 31 stycznia 1985 r.
w sprawie warunkéw, jakie powinny spetnia¢ jednostki opracowujgce plany zagospodaro-
wania przestrzennego, oraz przygotowania zawodowego do wykonywania funkcji w zakre-
sie projektowania w planowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 3, poz. 14).

17 Departament Zatrudnienia Ministerstwa Pracy i Polityki Socjalnej na wniosek TUP w klasyfikacji
zawodow w Polsce w 1993 r. uwzglednit zawody ,Urbanisty” (nr 21401-07) i ,Regionalisty” (nr 21401-08).

METROPOLITAN NR 2 (2)/2014

gtéwnych, starszych projektantéw i pro-
jektantéw oraz kierownikéw zespotow
wymagane jest:

- ukonczenie wyzszych studiow o kie-
runku architektonicznym, jezeli studia
zakonhczone zostaty pracg dyplomowg
z zakresu planowania przestrzen-
nego oraz osbéb, ktére ukonczyty
wyzsze studia z zakresu gospodarki
przestrzennej;

+ ukonhczenie studium podyplomowego
planowania przestrzennego;

- odbycie 3-letniej praktyki zawodowe;j
w planowaniu przestrzennym;

- ztozenie egzaminu przed komisja
powotang przez ministra.

W odniesieniu do osob, ktore éwczes-
nie posiadaty uprawnienia Rzeczoznawcy
Towarzystwa Urbanistéw Polskich w spe-
cjalnosci ,zagadnienia ksztattowania
funkcjonalno-przestrzennego” uznano,
ze spetniajg one wszystkie wymogi ok-
reslone w omawianym rozporzadzeniu.
Wynikato to zapewne z wysokich stan-
dardéw nadawania uprawnien wedtug
Kodeksu Rzeczoznawcy TUP, w ktérym
zgdano udokumentowania:

- ukonczenia wyzszej uczelni;

- 10 lat pracy w dziedzinie zagospo-
darowania przestrzennego;

- dorobku zawodowego w projekto-
waniu planéw zagospodarowania
przestrzennego i ich wdrazania lub
pracy naukowo-badawczej w dziedzi-
nie zagospodarowania przestrzennego
i okreslonej przez siebie specjalnosci.
Do kohca lat 80. resort wydat okoto

1000 indywidualnych uprawnien do
projektowania w planowaniu przestrzen-
nym. Istotne byto takze upowaznienie za-
warte w rozporzadzeniu do prowadzenia

dziatalnosci w zakresie planowania
przestrzennego przez inne jednostki
niz panstwowe biura planowania pod
warunkiem zatrudnienia co najmniej
jednej osoby posiadajgcej uprawnienia
nadane przez resort.

Regulacja ta nawigzywata do wie-
loletniej tradycji interdyscyplinarnego
charakteru wieloosobowych zespotéw
projektowych, specjalizujgcych sie w zaga-
dnieniach spotecznych, ekonomicznych,
ekologicznych i technicznych. Natomiast
rolg generalnego projektanta byta
koordynacja metodyczna i spdéjnosé
przestrzenna rozwigzan wynikowych.

W okresie tym, w oparciu o opisane
wyzej regulacje, zaczety powstawac nowe
podmioty (spétdzielnie, spétki, fundacje
itp.), ktére wsréd réznych typéw dziatal-
nosci podejmowaty sie takze prowadze-
nia prac projektowych dotyczacych zago-
spodarowania przestrzennego. Pracowni
urbanistycznej dziatajgcej na wolnym ryn-
ku nie mozna byto jeszcze zarejestrowac,
bowiem wedtug klasyfikacji zawoddéw
i specjalnosci nie istniat zawdd ,urbanista”.

Przetom lat 80. i 90., nowa Polska,
rodzace sie struktury demokratyczne,
to réwniez czas zmian i nowych zadan,
przed jakimi staneli urbanisci reprezen-
towani wéwczas jedynie przez Towarzy-
stwo Urbanistow Polskich. To w czasie
nadzwyczajnego Zjazdu TUP, ktory odbyt
sie w pazdzierniku 1991 roku, powotano
Komisje ds. Izby Zawodowej z zaleceniem
przygotowania podstaw legislacyjnych
do powotania samorzadu zawodowego
urbanistéw. Zadaniem powotanej ko-
misji byto takze opracowanie definicji
zawodu ,urbanista” i wprowadzenie jej
do ksiegi zawodow w Polsce.
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~Celowos$¢ wytonienia samorzadu
zawodowego wynikta z pogladéw $Srodo-
wiska na niezbedne przemiany w pan-
stwie, ktore w istotny sposéb opierac
sie miaty na zasadzie samorzadnosci
i to zaréwno dotyczacej struktur teryto-
rialnych, jak i organizacji spoteczenstwa.
Wazng role w tym modelu miaty od-
grywac¢ samorzady zawodowe, w tym
grupujace zawody zaufania publicznego.
Zawdd urbanisty, funkcjonujgcego w stru-
kturach urzedniczych, przeksztatcic sie
miat w zawdd ekspercki, skupiajgc spe-
cjalistéw potrafigcych wywazaé pro-

(...) z punktu widzenia funkcjonowania
zawodu najistotniejszy byt powrot
(po 20 latach), (...) do pojecia
~Zawodu urbanisty”

porcje miedzy interesem publicznym,
a réznorodnoscia intereséw prywatnych
w dysponowaniu przestrzenig. Stuzy¢
temu miaty réwniez zmiany ustawowe,
likwidujgce hierarchicznos¢ planowania
przestrzennego i przekazujgce wtadztwo
planistyczne samorzadowi terytorial-
nemu. Z perspektywy czasu kazdy moze
oceni¢, ile byto w tym ptonnych nadziei
i jakim narzedziem staty sie opracowania
planistyczne, wigczane w gry polityczne
i walki o tzw. elektorat. Jest jednak
pewnym fenomenem, ze przy niedo-
skonatosci planowania przestrzennego
jest tak wiele pozytywnych zmian

w obszarach miast czy wsi, przejawia-
jacych sie w poprawie lokalnego tadu
i w nowo uksztattowanych przestrze-
niach publicznych” (Bald, 2013).

LATA 1995-2015 - POWSTANIE

| ZNIESIENIE IZBY URBANISTOW

,Po pieciu latach pracy rzadowych
resortéw i sejmu w 1994 r. uchwalona
zostata ustawa o zagospodarowaniu
przestrzennym?', zrywajaca z dotych-
czasowym systemem planowania. Nie
zdawano sobie przy tym zapewne
sprawy, ze ustawa z 1984 r. byita
inteligentng adaptacja
prawodawstwa niemie-
ckiego, obowigzujgcego
w panstwie o gospodarce
rynkowej, do warunkow
socjalistycznych. Podjeto
prace nad projektem us-
tawy o planowaniu poszukujac jakiej$
Jtrzeciej drogi” (Nowakowski, 2013, za:
Jedraszko, 2003).

W ustawie o zagospodarowaniu
przestrzennym wchodzacej w zycie
1 stycznia 1995 r. wprowadzono odrebny
rozdziat dotyczacy ,uprawnien urbani-
stycznych”. Zar6bwno w ustawie, jak
i w rozporzadzeniu wykonawczym?™
podtrzymano wymagania niezbedne do
petnienia funkcji gtéwnego projektan-
ta zespotu przygotowujgcego projekt
miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego lub studium?°® okreslone
W 1984 r.

18 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. 0 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 1994 . Nr 89, poz. 415).

19 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z dnia 30 grudnia 1994 r.
w sprawie uprawnien urbanistycznych (Dz. U. Nr 8, poz. 39).
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Natomiast z punktu widzenia funk-
cjonowania zawodu najistotniejszy byt
powrét (po 20 latach), w obu ak-
tach prawnych, do pojecia ,zawodu
urbanisty”. Przez 20 lat, od 1975 roku,
w systemie prawnym funkcjonowato
enigmatyczne pojecie ,planisty prze-
strzennego”. Omawiany rozdziat usta-
wy, jak i rozporzadzenie wykonawcze,
po piecioletnim okresie funkcjonowa-
nia zostaty uchylone.

15 grudnia 2000 roku uchwalona
zostata ustawa o samorzgdach zawo-
dowych architektéw, inzynierow budow-
nictwa oraz urbanistéw. Izby Urbanistow
tworzyty osoby, ktére posiadaty upraw-
nienia do projektowania w planowaniu
przestrzennym nadane przez wiasci-
wego ministra na podstawie ustaw:
o planowaniu przestrzennym z dnia 12
lipca 1984 r. oraz o zagospodarowaniu
przestrzennym z dnia 7 lipca 1994 r.

Mimo posiadania odpowiednich upra-
wnieh przez 1800 oséb w momencie
powotywania izby, akces przynalez-
nosci do tej struktury samorzgdowe;j
zgtosito zaledwie 800 0s6b zaintere-
sowanych prowadzeniem dziatalnosci
zawodowej. Pierwszy Prezes Kiu??,
prof. Zygmunt Ziobrowski, w rozmowie
przeprowadzonej przez przedstawiciela
miesiecznika ,Urbanista” stwierdzit,
iz 1zba Urbanistéw jest pod wzgledem
liczebnosci najmniejsza, ale sfera dzia-
talnosci jej cztonkéw jest najobszerniej-
sza, znacznie szersza niz pole dziatania

Izby Architektow czy Izby Inzynierow
Budownictwa.

Po stworzeniu niezbednych podstaw
formalnych Izba Urbanistéw rozpoczeta
dziatalnos¢ 1 pazdziernika 2002 roku.
Od tego momentu istnieje obowigzek
przynaleznosci gtéwnych projektantéw
opracowan urbanistycznych do tej kor-
poracji. Ustawa okreslata organizacje
i zadania samorzadu, a takze prawa
i obowigzki cztonkdéw tej struktury. Izba
takze uzyskata przywilej nadawania
uprawnien zawodowych. Przy przyjmo-
waniu nowych cztonkéw izby obowig-
zywaty kryteria ustawowe, zblizone do
wymogéw stosowanych przy nadawa-
niu uprawnien w latach 1984 i 1994, przy
czym po raz kolejny obnizono wymogi
dotyczace niezbednej praktyki zawo-
dowejz3do 2 lat.

Natomiast po zniesieniu Izby Ur-
banistow do art. 5 ustawy o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym, w ktérym w sprawach
uprawnien do projektowania odwo-
tywano sie do ustawy o izbach,
wprowadzono zmiane nastepujacej
tresci:

~Projekty planéw zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa, studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospo-
darowania przestrzennego gminy oraz
miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego sporzadzajg osoby,
ktére spetniajg jeden z 6 przytoczo-
nych warunkéw"22,

20 Ustawa 941, w celu okreslenia polityki przestrzennej gminy, wprowadzita obligatoryjny obowig-
zek sporzgdzania studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego” (zwane

go dalej ,,Studium”) dla catego obszaru gminy.

21 KIU - Krajowa Izba Urbanistéw.
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Po pierwsze, w zapisie tym ustawo-
dawca postawit znak réwnosci miedzy
skomplikowanym metodycznie sposo-
bem sporzadzania planu wojewdédztwa
lub studium duzego miasta, a matym, mo-
nofrukcyjnym, obejmujacym pare dziatek,
planem miejscowym. O ile prosty plan
miejscowy wykona¢ mozna jednooso-
bowo, to plan wojewddztwa lub studium
miasta wykonywa¢ muszg wieloosobo-
we, wielobranzowe zespoty. Wycofanie
sie z odrebnych wymogéw stawianych
wczesniej osobom petnigcym funkcje

gtéwnego projektanta zespotu przygoto-
wujgcego projekty zagospodarowania wy-
daje sie catkowitym nieporozumieniem.
Po drugie, zréwnanie uprawnien na-
bytych w wyniku skomplikowanego
postepowania kwalifikacyjnego zakon-
czonego egzaminem panstwowym (art.
5, pkt 1 2) oraz uprawnien procesowa-
nych przez komisje kwalifikacyjne Izby
Urbanistéw (art. 5, pkt 3) z osobami,
ktére zakohczyty studia wyzsze i nie
nabyty zadnych umiejetnosci praktycz-
nych (art. 5, pkt 4 i 5\méwi o catko-
witym braku wiedzy o dziedzinie, dla
ktorej stanowi sie w Polsce prawo.

Dzieki obligatoryjnej przynaleznosci
wszystkich autoréow opracowan
planistycznych do izby, w Swiadomosci
samorzadow terytorialnych utrwalito
sie przekonanie o istnieniu

i funkcjonowaniu tego zawodu,
ktorego wczesniej przez

wiele lat nie byto.

Omawiana zmiana ustawy o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym
weszta w zycie 10 sierpnia 2014 r. Inte-
resujgca bedzie obserwacja rynkowych
skutkow takiej regulaciji.

NIEPOKOJACE TRENDY

W catym okresie powojennym zawdd
urbanisty byt regulowany prawnie. Ce-
cha tego okresu sg wyrazne zatamania
w sposobach funkcjonowania tego za-
wodu, wynikajgce ze zmian politycz-
nych czy ideologicznych. Dotyczy to
takze ostatniej zmiany,
polegajacej na zniesieniu
izby urbanistéw.

Standardy funkcjono-
wania zawodu urbanisty
zostaty okreslone i spra-
wdzone w dziataniu prak-
tycznym w latach 1955-
1975. Dotyczy to nie tylko
wysokich wymagan sta-
wianych adeptom tej spe-
cjalizacji, ale takze catego
systemu organizacyjnego
i prawnego wyznaczajgcego pola dziata-
nia urbanisty. Osiggniecia metodyczne
tego okresu okreslane byty w Europie
»Szkotg urbanistyki polskiej”. W catym
20-leciu obowigzywaty wyznaczone
standardy dla czterech pozioméw
umiejetnosci urbanisty - od asystenta
do starszego projektanta.

Po 1975 roku, przez nastepnych 20 lat,
zawdd urbanisty zostat zastgpiony nie-
zdefiniowanym do chwili obecnej zawo-
dem ,planisty przestrzennego”. Po 1991
roku Towarzystwo Urbanistéw Polskich
podjeto skuteczne dziatania zwigzane
z wpisaniem urbanisty na liste zawodéw
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i specjalnosci obowigzujacych w Polsce.
Czas istnienia Izby Urbanistéw byt
znaczacym, 10-letnim epizodem w catej
powojennej historii. Dzieki obligatoryj-
nej przynaleznosci wszystkich autoréw
opracowan planistycznych do izby,
w Swiadomosci samorzadow terytorial-
nych utrwalito sie przekonanie o istnie-
niu i funkcjonowaniu tego zawodu, kto-
rego wczesniej przez wiele lat nie byto.
Obecnie nie ma Izby Urbanistow, ale
sg urbanisci, co zostato potwierdzone
prawnie?3. Zawo6d urbanisty przypisa-
ny zostat do wielkiej grupy pod nazwa
~specjalisci”.
~,Grupa ta obejmuje zawody wyma-
gajgce posiadania wysokiego poziomu
wiedzy zawodowej, umiejetnosci oraz
doswiadczenia w zakresie nauk tech-
nicznych, przyrodniczych, spotecznych,
humanistycznych i pokrewnych.
Zadania wykonywane przez specjali-
stéw obejmuja: przeprowadzenie analiz
i badan, opracowywanie koncepcji, teo-
-rii i metod operacyjnych, doradzanie
w zakresie nauk spotecznych, humani-
stycznych, biologicznych, ekonomicz-
nych i prawnych. W zakres obowigzkéw
moze wchodzi¢ takze sprawowanie
nadzoru nad innymi pracownikami”24.
Ta ogolna definicja ,specjalisty” do-

tyczy takze zawodu ,urbanisty” i stoi
W Wyraznej sprzecznosci z coraz nizszy-
mi standardami dotyczgcymi kwalifika-
¢ji zawodowych.

3. ZAWOD URBANISTY TU | TERAZ
Wedtug definicji encyklopedycznej za-
wod to zespdt czynnosci wymagajacy
odpowiedniego wyksztatcenia i kwalifi-
kacji, wykonywany przez jednostke sta-
le lub dorywczo i stanowigcy dla niej
Zrodto utrzymania?®,

Zasadnicza czes$¢ artykutu odnosita
sie do zmian w zakresie kwalifikacji oséb
posiadajacych prawo samodzielnego pro-
jektowania przestrzeni w skali regional-
nej i lokalnej lub kierowania zespotem
prowadzgcym takie projektowanie. Poszu-
kiwanie historycznych korelacji miedzy
czynnosciami a kwalifikacjami zawodo-
wymi przekracza ramy tego artykutu.
Z kolei zobiektywizowana ocena ak-
tualnej sytuacji, z uwagi na brak
jakichkolwiek badan w tym zakresie,
takze jest trudna. Z tego tez wzgledu
prezentuje w tej czesci osobiste pogla-
dy wynikajgce z aktywnego uczestnic-
twa na rynku ustug urbanistycznych.

W funkcjonujgcym w Polsce od 1994
roku2é systemie zarzadzania przestrze-
nig obowigzuje planowanie podmioto-

22 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

(Dz. U. Nr 80, poz. 717).

23 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 sierpnia 2014 r. w sprawie
klasyfikacji zawodéw i specjalnosci na potrzeby rynku pracy oraz zakresu jej stosowania

(Dz. U.z 28 sierpnia 2014 r., poz. 1145).
24 |bidem.

25 Encyklopedia Powszechna, PWN, Warszawa 1994.

26 Zgodnie z Ustawg z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym zmieniong
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we odniesione do granic administracyj-
nych wtadztwa samorzadéw lokalnych
miast i gmin oraz wojewdédztw. Plano-
wanie na poziomie lokalnym zostato
ograniczone do dwoch typdw opraco-
wan?’ niezaleznie od wielkosci i stopnia
komplikacji podmiotu bedgcego przed-
miotem planowania. ldentycznie tra-
ktowana jest problematyka matej,
stagnujacej w rozwoju gminy oraz
dynamicznie rozwijajgcego sie np. pot-
milionowego miasta.

Okres$lona ustawowo problematyka
opracowan planistycznych nawiazuje
Scisle do kompetencji resortowych,
omijajagc niemal catkowicie ujecia syn-
tetyczne, eksponujgce struktury prze-
strzenne. Istotnym brakiem omawia-
nego systemu jest brak zdefiniowanej
ustawowo funkcji obu opracowan
planistycznych. Nie bardzo wiadomo
czy s3 to dokumenty o charakterze
strategicznym, czy tez o charakterze
operacyjnym.

Z analizy petnej nazwy ,Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospoda-
rowania przestrzennego” mozna bytoby
whnioskowac, ze jest to dokument kie-
runkowy majgcy charakter strategiczny.
Z uwagi jednak na fakt, iz jest to jedyny
dokument odnoszacy sie do catej prze-
strzeni miasta i gminy, wymagania
proceduralne wynikajgce z uzgadniania
Studium powodujg koniecznos$¢ wpro-
wadzania do tego dokumentu odpo-
wiednikéw przestrzennych programéw

operacyjnych na poziomie wojewddz-
twa. Studium staje sie zbiorem nie-
spéjnych decyzji. Jego aktywna rola,
jakiej sie spodziewano w poczgtkowym
okresie funkcjonowania tego doku-
mentu, catkowicie sie zatamata. Wpro-
wadzane obecnie zmiany studium sg
swoistg inwentaryzacjg decyzji inwe-
storskich, deweloperskich, wtascicieli
terendéw, a takze licznego grona pod-
miotéw uczestniczgcych w procedurze
opiniowania i uzgadniania studium.

Zdawac by sie mogto, iz plany miej-
scowe sg blizsze dokumentom o cha-
rakterze operacyjnym. Jednakze obo-
wigzujgca w Polsce od 20 lat doktryna
swobody budowlanej, wspierana przez
samorzady terytorialne, spowodowata
~nadprodukcje” tych dokumentéw. Do-
tyczy to szczegélnie gmin potozonych
w otoczeniu najwiekszych miast. Za-
warta w nich oferta terenowa, nieade-
kwatna do najbardziej optymistycznych
prognoz demograficznych i mozliwosci
ekonomicznych gmin, traktowana jest
ciggle jeszcze jako atut promocyjny gmi-
ny. Wycofanie sie z ofert terenowych
(przekraczajacych czesto ponad 100-let-
nie szanse na ich zabudowanie) jest
obcigzone ryzykiem wystepowania przez
witascicieli gruntow do gmin o odszko-
dowania w zwigzku ze spadkiem
wartosci gruntéw na skutek zmiany
ich przeznaczenia. Utrwala sie zja-
wisko ,zaplanowanego” rozpraszania
zabudowy.

27 Jest to ,Studium uwarunkowan i kierunkédw zagospodarowania przestrzennego”
sporzadzone dla catego obszaru gminy w granicach administracyjnych oraz ,miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego” sporzadzony z zasady na wniosek inwestora lub

wtasciciela terenu.
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Gra o polska przestrzen rozgrywa
sie w samorzadach terytorialnych.
Mimo uptywu 25 lat od rozpoczecia
reformy samorzgdowej w Polsce, efekty
tej gry nie sg satysfakcjonujace. Dok-
tryna swobody budowlanej, tkwigca
w systemie polskiego prawa, jest prze-
dmiotem krytyki nie tylko licznego
grona specjalistéw, ale
takze dziennikarzy i spo-
tecznosci lokalnych.

Jaka jest rola projek-
tanta w opisanej sytuagji?
Wedtug rekomendacji ur-
banistéw  skandynawskich
projektowanie  zagospo-
darowania przestrzeni
powinno odpowiada¢ na
cztery podstawowe pyta-
nia: co? gdzie? jak? kiedy?
W Polsce na pytania co?
i gdzie? odpowiadajg same samorza-
dy terytorialne bez udziatu urbani-
sty. Na pytanie kiedy? nie odpowiada
w Polsce nikt. To rada samorzadu tery-
torialnego podejmuje uchwate wska-
zujgcy, jaki fragment terenu zamierza
objg¢ planem miejscowym, zgodnie
z wnioskami wtascicieli gruntéw lub
inwestoréw. Projektant zgtasza swdj
akces do uczestnictwa w tej grze
przystepujgc do przetargu, w ktorym
jedynym kryterium wyboru oferty
jest najnizsza cena. Jakie zamowienie,
taki projekt.

Podobne oceny formutuje raport NIK:

»Na tle ogdlnej stabosci terenowych
stuzb gospodarki przestrzennej do-
datkowe watpliwosci budzi rynkowy
model zaspokajania potrzeb planisty-
cznych, tym bardziej, ze jest to model

bazujacy na utomnym, wrecz szkod-
liwym systemie zaméwien publicz-
nych. System ten traktuje opraco-
wywanie projektow dokumentéw pla-
nistycznych jak dziatalnos¢ ustugows,
nie biorgc pod uwage specyfiki tych
prac, ich trudnosci oraz koniecznych
kwalifikacji do ich wykonania.

(...) projektowanie zagospodarowania
przestrzeni powinno odpowiadaé

na cztery podstawowe pytania:

co? gdzie? jak? kiedy? W Polsce na
pytania co? i gdzie? odpowiadaja
same samorzady terytorialne bez
udziatu urbanisty. Na pytanie kiedy?
nie odpowiada w Polsce nikt.

Przedmiot zamoéwien na plan naj-
czesciej nie jest definiowany. Zamawia-
jacy nie wie, co zamawia, a oferujacy
nie wie, co ma oferowa¢. W tej sytu-
acji procedura zamoéwien jest fikcja,
a ogromny rozrzut cen na plany ofero-
wane w przetargach jest na porzadku
dziennym. Praktyka pozyskiwania wyk-
onawcow planéw miejscowych wedtug
kryterium najnizszej oceny jest pod-
stawowym powodem niskiej jakosci
planéw"” (Nowakowski, 2013).

W tej sytuacji, w powszechnej prak-
tyce rozwineta sie uproszczona formuta
procesu projektowego, odpowiadajaca
wylacznie na wymogi ustawowe. Dok-
tryna swobody budowlanej i system za-
moéwien publicznych preferowany przez
samorzady terytorialne miast i gmin
doprowadzity do deformacji podstaw
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projektowania zagospodarowania prze-
strzeni i wptynety na ograniczenie roli
urbanisty.

Peiny proces zagospodarowania
przestrzeni powinien by¢ efektem nas-
tepujacych po sobie sekwencji obej-
mujgcych: opisywanie, diagnozowanie,
przewidywanie, prognozowanie, pro-
gramowanie, modelowanie, planowanie
i monitorowanie.

Na taki sposéb rozumienia procesu
projektowania, w warunkach polskich,
sta¢ tylko najwieksze miasta zatrud-
niajgce profesjonalne, interdyscypli-
narne zespoty i pracownie projekto-
we. Na podstawie wiedzy kuluarowej?8
mozna przyja¢, ze wiasne biura lub
pracownie projektowe posiadajg mia-
sta najwieksze, (powyzej 200 tys.
mieszkancéw). Jest to zbidér 17 miast
0 tacznej liczbie 7900 tys. mieszkancéw,
co stanowi 20% og6tu ludnosci kraju
i 33% ludnosci miejskiej. taczne tery-
torium tych miast wynosi 3569 km?, co
stanowi 1,1% powierzchni kraju. Reasu-
mujgc, mozna ryzykowad teze, ze na
obszarze obejmujgcym zaledwie 1%
powierzchni kraju prowadzona jest
gospodarka przestrzenna positkujgca
sie profesjonalnymi podstawami pro-
jektowymi. Wéréd pozostatych mniej-
szych miast oraz gmin pozamiej-
skich mozna zapewne znalez¢ Swiatte
samorzady terytorialne korzystajgce
z profesjonalnych umiejetnosci pro-
jektowych. Nie wptywa to jednak
w sposbéb znaczacy na ogdlng ocene
sytuacji.

Urbanisci - prowadzacy dziatalnos¢
zawodowg na wolnym rynku: architekci,
ekonomisci, socjologowie, regionalisci,
ekolodzy - majg dzis w Polsce niesty-
chanie ograniczone mozliwosci dziata-
nia. Ich wiedza jest niewykorzystywa-
na, ich argumenty nikogo nie przeko-
nuja. Srodowiska naukowe i fachowe
maja dzi$ bardzo ograniczony udziat
w Kksztattowaniu polskich miast. Po
pierwsze, ich rola jest dzi$ ograniczona
z racji braku srodkéw na finansowanie
badan. Po drugie, réwniez stopieh wy-
korzystania nawet skromnej dzi$ wie-
dzy o miastach, ich stanie i uwarunko-
waniach rozwojowych jest ograniczony.

Samorzady terytorialne, niedyspo-
nujgce odpowiednimi srodkami finan-
sowymi, pozbawione stuzby cywilnej,
sg odpowiedzialne za stan gospodarki
przestrzennej w stopniu najwiekszym.
Samorzady te czesto, mimo niesprzy-
jajacych warunkow, odnoszg na tym
polu sukcesy. Jednak wadliwe prawo
i biernos$¢ wiadz centralnych w dzie-
dzinie gospodarowania przestrzenig nie-
stychanie utrudniajg skutecznos$¢ dziatan.
Obecnie rynek ustug urbanistycznych
niemal catkowicie wygast. Natomiast,
mimo istnienia bardzo wielu nierozwia-
zanych probleméw, nie rozwinat sie rynek
ustug doradczych, eksperckich. Samo-
rzady terytorialne realizujg wytgcznie
zadania wynikajgce z obowigzujacego
w Polsce systemu prawa i systemu pla-
nowania. Polski system planowania jest
pozbawiony wielu istotnych opracowan
stosowanych powszechnie w Europie.

28 Nie prowadzi sie w Polsce badan dotyczacych stanu kadr profesjonalnych zatrudnia-

nych przez samorzady terytorialne.
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Zaniechanie zasady ciggtosci plano-
wania, rezygnacja z prowadzenia sta-
tych gtebszych studidw obszaréw
funkcjonalnych miast rekomendowa-
nych w Koncepcji Przestrzennego Zago-
spodarowania Kraju sg réwnoczesnie
szansg na odnowe catego systemu pla-
nowania przestrzennego w Polsce.

Obszary miejskie i przedmiejskie
powigzane funkcjonalnie powinny by¢
wspolnie diagnozowane i prognozowa-
ne. Wymagatoby to jednak stworzenia
catego systemu nowych stabilnych orga-
nizacji planistycznych. Bytaby to szansa
na odnowe planowania przestrzennego
i gospodarki przestrzennej w Polsce.

~Przyktadowo w niemieckim miescie
rejonowym, obstugujagcym 8 gmin o 120
tys. mieszkancow, dziat zajmujacy sie
budownictwem i gospodarka prze-
strzenng zatrudnia ponad 200 o0s6b”
(Nowakowski, 2013).

Jak widag¢, tad przestrzenny, czytelny
za naszg zachodniag granica, ma takze
znaczacy aspekt ilosciowy. Moze to
by¢ istotna inspiracja przy rozwazaniach
nad odbudowg organizacji stuzb pla-
nowania przestrzennego i gospodarki
przestrzennej w Polsce.



METROPOLITAN NR 2 (2)/2014

LITERATURA

1. Bald K., 2013, TUP w nowych warunkach ustrojowych, [w:] 90 lat Towarzystwa Urba-
nistow Polskich, TUP.

2. Bankowska B., 2015, Rola absolwentdw kierunku gospodarka przestrzenna

w dziataniu praktycznym, [w:] Prawo gospodarki przestrzennej, materiaty pokonferen-
cyjne (w druku).

3. Bieganska I., 1965, Przepisy prawne dotyczace miejscowego planowania przestrzennego,

t. 112, Instytut Urbanistyki i Architektury, Wydawnictwo Katalogéw i Cennikdw, War-
szawa

4. Encyklopedia Powszechna, 1994, PWN, Warszawa.

5. Franta A, 2001, Zarys raportu o stanie Zawodu architekta urbanisty, Kwartalnik
Architektury i Urbanistyki PAN, Komitet Architektury i Urbanistyki, z. 2, Warszawa.

6. Franta A, 2007, Urbanista - zawdd, korporacja, status, ,Urbanista” nr 10 i 12, War-
szawa.

7. Kartowicz R., 1968, Podyplomowe studia urbanistyczne jako nowa forma ksztatcenia
i specjalizacji, [w:] A. Znajkiewicz (red.), Prace studium urbanistycznego Wydziatu Archi-
tektury Politechniki Warszawskiej 1962-1966, PWN, Warszawa.

8. Katela Cz, 1985, Planowanie miast - przeglgd planéw miejscowych, [w:] Polska urba-
nistyka wspdtczesna, Arkady, Warszawa.

9. Kowalewski AT, 2003, Zadania urbanistyki i rola urbanisty, ,Urbanista” nr 3, War-
szawa.

10. Kowalewski AT, 2003, Zadania urbanistyki i rola urbanisty w ksztattowaniu miasta,
[w:] Miasto - wspdine dobro i zbiorowy obowigzek, Materiaty | Kongresu Urbanistyki
Polskiej, Biblioteka Urbanisty t. 2, ,Urbanista”, Warszawa.

1. Mieszkowski W., 2013, Rola TUP przy powotaniu Izby Urbanistow, [w:] 90 lat Towa-
rzystwa Urbanistéw Polskich - Wydawnictwo Jubileuszowe, TUP, Warszawa.

12.  Nowakowski M., Bantkowska B., 2013, Sto lat planowania przestrzeni polskich miast
(1910-2010), Oficyna Naukowa, Warszawa.

13.  Obowigzki urbanistow w Europie, Europejska Karta Planowania, Krajowa Izba Ur-
banistéw, Warszawa.

14. Pidro Z., 1973, Spotfeczna rola urbanisty, Towarzystwo Urbanistéw Polskich, War-
szawa.

15.  Regulamin Komisji Kwalifikacyjnej TUP 1992, Zatgcznik nr 1 do kodeksu Rze-
czoznawcdw TUP, Warszawa.

16.  Skibniewski Z., 1964, Wspofczesna mysl urbanistyczna w Polsce - zarys rozwoju, il
Krajowy Przeglad Miejscowych Plandw Zagospodarowania Przestrzennego, OITEWB,
Warszawa.

17. Wyganowski S., 2003, Nowa Karta Ateriska 2003, ,Urbanista” nr 8, Warszawa.

METROPOLITAN NR 2 (2)/2014

18. Wyporek B., 2013, Historia Towarzystwa Urbanistéw Polskich w latach 1923-1989, [w]
90 lat Towarzystwa Urbanistéw Polskich, TUP, Warszawa.

19. Ziobrowski z., 2000, Kwalifikacje zawodowe w gospodarce przestrzennej - wymagania
- mozliwosci - perspektywy, maszynopis.

PODSTAWY PRAWNE

19. Ustawa z dnia 31 stycznia 1961 r. o planowaniu przestrzennym (Dz. U. z 1975 r. Nr
11, poz. 67).

20. Ustawa z dnia 28 maja 1975 r. o dwustopniowym podziale administracyjnym
panstwa (Dz. U. Nr 16, poz. 61).

21. Ustawa z dnia 12 lipca 1984 r. 0 planowaniu przestrzennym (Dz. U. z 1984 r. Nr 35,
poz. 185).

22. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. 0 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Z 1994 r.
Nr 89, poz. 415).

22. Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzgdach zawodowych architektdw,
inzynieréw budownictwa oraz urbanistéw (Dz. U. z 2001 r. Nr 5, poz. 42).

23. Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. Nr 80, poz. 717).

24. Uchwata nr 146 Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia 1963 r. w sprawie organizadji
sporzgdzania miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego (MP Nr 40, poz.
197).

25. Uchwata nr 86 Rady Ministrow z dnia 30 czerwca 1978 r. w sprawie zasad organi-
zacji i dziafania panstwowych jednostek projektowania (MP Nr 24, poz. 80).

26. Zarzadzenie Prezesa KUA z dnia 30 kwietnia 1955 r. w sprawie tworzenia woje-
waédzkich i miejskich pracowni urbanistycznych, zasad dziatania tych pracowni oraz
zasad wynagradzania ich pracownikdéw (niepubl.).

27. Zarzgdzenie nr 74 Przewodniczgcego Komitetu Budownictwa Urbanistyki i Ar-
chitektury z dnia 8 grudnia 1961 r. w sprawie kwalifikacji zawodowych pracownikdow
urbanistycznych pracowni i zespotéw do opracowania plandw zagospodarowania
przestrzennego (Dz. Bud. Nr 5, poz. 23).

28. Zarzadzenie nr 41 Przewodniczgcego Komitetu Budownictwa Urbanistyki i Ar-
chitektury z dnia 18 czerwca 1963 r. w sprawie wytycznych do zakresu dziatania i or-
ganizacji wewnetrznej pracowni (zespotdw) urbanistycznych (Dz. Bud. Nr 12, poz., 45).

29. Zarzadzenie nr 47 Ministra Budownictwa i Przemystu Materiatéw Budowlanych
z dnia 3 wrzesnia 1968 r. w sprawie szczegdtowych przepiséw o sporzadzaniu miejs-
cowych planéw zagospodarowania przestrzennego (Dz. Bud. Nr 12, poz. 62).

30. Zarzadzenie Ministra Budownictwa i Przemystu Materiatow Budowlanych z dnia
21 lipca 1978 r. w sprawie wytycznych organizacji i zakresu dziatania panstwowych
jednostek projektowania (MP Nr 28, poz. 104).



METROPOLITAN NR 2 (2)/2014

31. Rozporzadzenie Ministra Administracji i Gospodarki Przestrzennej z dnia 31
stycznia 1985 r. w sprawie warunkdw, jakie powinny spetniac jednostki opracowujace
plany zagospodarowania przestrzennego, oraz przygotowania zawodowego do wyko-
nywania funkcji w zakresie projektowania w planowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 3,
poz. 14).

32. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z dnia 30
grudnia 1994 r. w sprawie uprawnien urbanistycznych (Dz. U. Nr 8, poz. 39).

33. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 kwietnia 1995 r.
w sprawie kwalifikacji zawodow i specjalnosci dla potrzeb rynku pracy oraz zakresu jej
stosowania (Dz. U.z 1995 r. Nr 48, poz. 253).

34. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 sierpnia 2014 r. w

sprawie klasyfikacji zawodow i specjalnosci na potrzeby rynku pracy oraz zakresu jej
stosowania (Dz. U. z 28 sierpnia 2014 r., poz. 1145).

ABSTRACT
The legal basis for the profession of urban planner

The profession of an urbanist is as old as the history of town building. In
contemporary Poland the profession had its brightest years immediately after
the end of the Second World War. The legally sanctioned rules and methodical
standards of the 1960s related directly to the good European models. Subsequent
changes to the legal system, combined with the recent deregulation act, have led
to a critical situation not only of the urbanist's profession, but also to the crisis of
spatial economy in Poland.



