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Niektdre estetyczne problemy
polskich miast a mozliwosci prawa
jako narzedzia ksztattujgcego
przestrzen publiczng

Dos¢ powszechne jest oczekiwanie, ze prawo pomoze
w ksztattowaniu lepszej przestrzeni publicznej. Nie nalezy
jednak przeceniaé¢ jego roli. Na przestrzen publiczng
wptywa wiele czynnikéw, a prawo wcale nie musi by¢ tym
najwazniejszym.

* dr Maciej Wojciechowski - adiunkt w Katedrze Teorii i Filozofii Panstwa i Prawa
na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego.

Jezeli tytut konferencji ,W strone
piekna. Prawne problemy estetyzacji prze-
strzeni publicznej. Ujecie interdyscyplinar-
ne”, ktérej poktosiem sg prezentowane
w tym zbiorze artykuty, potraktowac
jako zachete dla ustawodawcy, by
wyrazniej chronit piekno, to trzeba
przyzna¢, ze tego rodzaju postulat
jest dyskusyjny. Jednym z powodow
takiego stanu rzeczy jest postuzenie
sie pojeciem, ktore jest krytykowane
od XVIII w. Wspdtczesnie za$ uznanie
zaczyna zdobywa¢ nawet jego an-
tonim, czyli brzydota, ze wzgledu na
podobng mozliwos¢ wywotania silne-
go wrazenia'. Mimo to, odwotanie sie
do piekna jest wcigz jednoczesnie per-
swazyjne i koncyliacyjne. Wszyscy wszak
chcemy, zeby byto tadniej, a moze na-
wet piekniej. Naturalnie odnosimy to
okreslenie do réznych zjawisk i przed-
miotéw, a u podstaw tej réznicy lezy
popularna maksyma De gustibus non est
disputandum, bedaca wyrazem subiek-
tywizmu ocen estetycznych. Zmiennos¢
i zréznicowanie tych ocen sg nieco mniej

widoczne w przypadku przestrzeni pub-
licznej?, jednak na decyzje co do sposo-
bu jej zorganizowania maja wptyw row-
niez inne czynniki, np. funkcjonalne. Nie
jest bowiem trudno uzyskac zgode co do
ogbélnego postulatu: ,aby byto tadniej".
Problem zaczyna sie w momencie uzgad-
niania konkretnych dziatah. Przyktadowo
nawet ewentualna zgoda co do tego, ze
fragment miasta, w ktérym ulokowano
park, jest tadniejszy niz parking na kilka-
set samochodow, nie musi prowadzi¢ do
zgody w praktycznej kwestii dotyczacej
tego, jakie dziatania inwestycyjne nale-
zy podjac. Problemem nie jest bowiem
uzyskanie zgody co do celu, jaki nalezy
realizowac, ale uzyskanie zgody na po-
Swiecenie na rzecz tego celu innych
preferowanych stanéw rzeczy, a takim
stanem rzeczy jest mozliwos¢ zaparko-
wania samochodu w poblizu budynku.
Méwigc wprost, dany podmiot, np. in-
westor, w konflikcie preferencji este-
tycznych z funkcjonalnymi wybiera te
ostatnie z catg Swiadomoscig estetycz-
nych kosztow takiego wyboru - z réznych
zresztg powodoéws,

Innym powodem kontrowersyjnosci
tytutu konferencji jest, wydawatoby sie,
radykalna nieprzystawalnos$¢ wartosci
estetycznej, jakg jest piekno, oraz bytu
trudnego do zdefiniowania, jakim jest
prawo. O nieprzystawalnosci tej, w cha-

1 G. Appollinaire pisat, ze ,brzydote lubimy dzi$ rédwnie jak piekno” (zob. w. Tatarkiewicz, Dzieje
szesciu pojec: sztuka, piekno, forma, twdrczosc, odiwdrczosc, przezycie estetyczne, Warszawa 1975,

S. 168-169).

2 Spornos¢ ocen estetycznych jest widoczna na przyktadzie terendéw poprzemystowych, ktére
dla jednych oséb majg warto$¢ estetyczng, podczas gdy dla innych zdecydowanie s3 jej poz-

bawione.

3 Zob. ZK. Zuziak, O tozsamosci urbanistyki, Krakéw 2008, s. 68 i nast.
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rakterystyczny dla siebie sposéb, pisat
Gustaw Radbruch: ,poczucie prawne
taczy w sobie dwa pozornie sprzeczne
momenty: uczucie, ktére zazwyczaj wia-
ze sie tylko z tem, co konkretne i pog-
ladowe, oraz oderwang ogélnos¢ zdania
prawnego. Dla cztowieka, ktéry walczy
0 prawo, charakterystyczna jest owa
swoista mieszanina chtodu i zaru, uogol-
niajgcego intelektualizmu, ktéry sprowa-
dza przypadek szczegdtowy do zasady
ogoblnej, i indywidualizujgcej namietnosci,
co przepala swym zarem to naruszenie
prawa, ktoére zwalcza jako wypadek
jedyny w swoim rodzaju i sam w sobie
niestychanie wazny"4.

Taka wiasnie jest sytuacja osoby, kto-
ra pragnie, by przestrzen publiczna byta
Jtadniejsza”, ,piekniejsza” czy ,bardziej
estetyczna”, i usituje wszystkie emocje
i uczucia, jakie sktadaja sie na tres¢ tego
pragnienia, zawrze¢ w ustanawianym
przepisie prawnym (,oderwana ogol-
nos¢ zdania prawnego”). Dla prawnika
legislatora tego rodzaju stwierdzenie
pochodzace od filozofa prawa stanowi
jedynie dodatkowy powdd trudnosci
taczenia piekna z prawem. Podstawo-
wym jednak problemem jest odpo-

wiedzZ na pytanie, w jakiej mierze prawo
moze by¢ wiasciwym instrumentem do
ksztattowania przestrzeni publicznejs.
Na przyktadzie problemu dominujgcej
obecnosci samochodéw w miastach
sprobuje pokaza¢, ze niektére ocze-
kiwania pod adresem prawa w tym
wzgledzie sg przesadzone. Nastepnie
w odniesieniu do roli prawa w formowa-
niu i utrzymania tadu przestrzennego
zwrdce uwage na ograniczenia i wybo-
ry, przed ktérymi stawa¢ musi kazdy
prawodawca.

Dyskusja wokot waloréw estetycz-
nych miejskiej przestrzeni publicznej
zdominowana zostata przez sady war-
tosciujace, np. ,to nie funkcjonuje wias-
ciwie”, w rezultacie czego formutowane
sg dyrektywy w rodzaju: ,nalezy zrobi¢
to a to”. Tego rodzaju sady stanowig
réwniez punkt wyjscia tej czesci tego
artykutu. Pozwole sobie na sformutowa-
nie trzech ocen: ,W polskich miastach
jest brzydko, bo jezdzi w nich zbyt
duzo samochodoéw”, ,W polskich mias-
tach jest brzydko, bo dominujg w nich
parkujgce samochody”, ,Przedmiescia
polskich miast sg brzydkie, bo brakuje
w nich planowej zabudowy"¢. W dalszej
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czesci artykutu, uznajac kazda z tych
ocen za uzasadniong, sprébuje przyj-
rze¢ sie, w jakim zakresie mozna wpty-
na¢ na estetyke przestrzeni publicznej
za pomoca srodkéw prawnych.

WZMOZONY RUCH SAMOCHODOWY
W PRZESTRZENI MIEJSKIEJ

Powszechnie znanym faktem jest ros-
naca liczba samochodéw i wigzacy sie
z tym wzrost natezenia ruchu samocho-
dowego’. Konsekwencjg tego zjawiska
w odniesieniu do przestrzeni miejskiej
sg potrzeby posiadaczy aut w postaci
odpowiedniej liczby miejsc postojo-
wych. Zjawiska te majg swodj wymiar
estetyczny w formie coraz czesSciej
formutowanych ocen obecnosci samo-
choddéw w centrach miast jako szpeca-
cej, a zatem negatywnie wptywajgcej na
ksztatt przestrzeni publiczne;j.

Wiasnie w kontekscie radykalnie
zwiekszonego natezenia ruchu samo-
chodowego w miescie rodzg sie pos-
tulaty nowej, zréwnowazonej polityki
transportowej nie opartej na dominacji
jednego sposobu przemieszczania sie,
ale wykorzystujacej ,kryterium dostep-
nosci do ustug transportowych zgodnie

z wymogiem bezpieczenstwa zdrowot-
nego i ekologicznego, z uwzglednieniem
zasady sprawiedliwosci miedzypokolenio-
wej, a takze kryterium efektywnosci eko-
nomicznej oraz kryterium ograniczania
wptywu na Ssrodowisko i wykorzystanie
przestrzeni [wyréznienieM.W.]"8,

Zwraca jednak uwage brak, przynaj-
mniej explicite, odwotan do kategorii
estetycznych w dostepnych publicznie
uzasadnieniach podejmowanych dzia-
tan. Wérdd celéw podejmowanej polityki
wskazywane sg: ,przeciwstawienie sie
niekorzystnym tendencjom w ruchu
miejskim, gtéwnie nasilajacym sie zja-
wiskom zattoczenia motoryzacyjnego
i wzrostu zagrozenia wypadkowego"e,
~Zapewnienie wysokiej jakosci zycia
mieszkancéw”, ,poprawa dostepnosci
transportowej miasta”, ,poprawa jakosci
transportu”, ,ograniczanie negatywnego
oddziatywania transportu na warunki
zycia mieszkancow i srodowisko przy-
rodnicze"o, ,poprawienie jakosci zycia
w miescie”, ,ochrona oraz wykorzys-
tanie waloréw przyrodniczych, rewitali-
zacji i rozwéj przestrzeni miejskiej”1.

Dominuje wiec dyskurs pragmatyczny
i ekologiczny. Trudno znalez¢ uzasad-

4 G.Radbruch, Zarys filozofji prawa, Warszawa-Krakdw 1938, s. 155.

5 Na temat wadliwosci myslenia o pieknie jako celu polityki spotecznej wykorzystujacej narzedzia
prawne - zob. J. Costonis, Law and Aesthetics: A Critique and a Reformulation of the Dilemmas,
,Michigan Law Review" 1982, vol. 80, nr 3.

6 Formutowana jest niekiedy ocena, ze o ile w PRL byta niezta urbanistyka i przecietna architek-
tura, o tyle obecnie urbanistyka jest w odwrocie, podczas gdy architektura prezentuje przyzwoity
poziom (zob. np. Rewolugje tu sie nie zdarzajg, wywiad Michata Olszewskiego ze Szczepanem Twar-
dochem, ,Tygodnik Powszechny”, 5 lutego 2014 r., http://tygodnik.onet.pl/kraj/rewolucje-tu-sie-
-nie-zdarzaja/584zb, dostep dnia 7 lipca 2014 r.

7 Najwyzszy wzrost wskaznika zmotoryzowania, tj. liczby samochoddw osobowych na 1000 miesz-
kancéw, w ciggu ostatnich lat odnotowujg kraje Srodkowej Europy (zob. B. Pawtowska, Zréwnowa-
zony rozwdj transportu na tle wspdfczesnych proceséw spofeczno-gospodarczych, Gdansk 2013, s. 223).

8  Ibidem, s. 202. O ,minimalizacji terenochtonnoscii emisji hatasu” wspominajg réwniez K. Wojewddzka-
Krél, R. Rolbiecki (K. Wojewddzka-Krdl, R. Rolbiecki, Polityka rozwoju transportu, Gdansk 2013, s. 99).

9  Plan Zréwnowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla Miasta Poznania
na lata 2014-2025 http://bip.poznan.pl/bip/zintegrowana-polityka-transportowa-miasta-poznania,
doc,2016/plan-zrownowazonego-rozwoju-publicznego-transportu-zbiorowego-dla-miasta-
poznania-na-lata-2014-2025,65172.html, dostep dnia 27 czerwca 2014 r.

10 Wroctawska Polityka Mobilnosci (opracowat Zespét ds. Aktualizacji Polityki Transportowej
Wroctawia powotany przez Prezydenta Wroctawia Zarzadzeniem nr 4047/12 z dnia 16 marca
2012 r), Wroctaw 2012/2013 http://www.transition-cities.net/wp-content/uploads/2014/11/
Wroc%C5%82awska-Polityka-Mobilno%C5%9Bci-PL.pdf (dostep do strony 7 kwietnia 2015 r.)

1 Polityka Transportowa, zatgcznik do uchwaty Nr LII/978/06 Rady Miasta Szczecin z dnia
13 marca 2006 r., http:/bip.um.szczecin.pl/UMSzczecinFiles/file/978_zal_P_Transportowa.pdf,
dostep dnia 27 czerwca 2014 1.
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nienie wskazujgce na zaburzenie este-
tyczne i spoteczne, jakie niesie za sobg
samochdéd. Na takie za$ czynniki m.in.
zwracat uwage Christopher Alexander,
wskazujgc wsrod probleméw spotecz-
nych wynikajgcych z obecnosci samo-
chodéw na ,draznigcy widok” oraz na
to, ze ,uzywanie samochodéw oddala
ludzi od siebie”2. Uzasadniat to nastepu-
jaco: ,Cztowiek stojacy zajmuje troche
mniej niz pét metra kwadratowego
przestrzeni, a cztowiek idacy prawie
jeden metr. Zaparkowany samochéd
zapetnia ok. 32 m2 (doliczamy dostep do
samochodu), a przy predkosci 50 km/h,
gdy samochody jadg w odlegtosci trzech
dtugosci samochodu od siebie, zajmu-
je ponad 90 m2. Jak wiemy, zazwyczaj
z samochodu korzysta jedna osoba.
Czyli kiedy ludzie uzywaja samochodéw,
kazda osoba zajmuje prawie 100 razy
wiekszg przestrzenh niz wtedy, gdy idzie
pieszy. Jezeli kazdy jadacy zajmuje 100
razy wieksza przestrzen niz pieszy, to
znaczy, ze ludzie sg 10 razy bardziej od
siebie oddaleni”’3. Tego rodzaju wywody
jedynie potwierdzajg znaczenie plano-
wania przestrzennego dla stosunkow
spotecznych™. Warto zauwazy¢, ze pos-

tulaty nowej Karty Atenskiej wskazujg
na czynnik kontaktéw miedzyludzkich
jako wazng determinante planowania,
ktora nalezy bra¢ pod uwage’s.

Zjawisko natezenia ruchu samochodo-
wego samo w sobie nie jest czynnikiem,
ktéry wymaga interwencji prawodaw-
czej. Generuje ono jednak potrzeby,
np.lepszej jakosci drogi, ktérych zas-
pokojenie wymaga odpowiednich ram
prawnych's. Takimi przepisami sg np.
przepisy stuzgce rozwojowi infrastruk-
tury drogowej".

Z drugiej jednak strony, zwtaszcza
w sytuacji miast oraz ich historycznych
centrow, skala ruchu samochodowego
skfania wtadze miast do podejmowania
dziatan zmierzajacych do jego ograni-
czenia na terenie im podlegtym po-
przez: wprowadzenie np. stref ptatnego
parkowania, zakazéw poruszania sie
samochoddéw po okreslonych ulicach,
zakazéw wjazdu dla samochodéw cie-
zarowych, rozw6j komunikacji autobu-
sowej, tramwajowej czy budowe infra-
struktury rowerowej. W Polsce, jak do
tej pory, nie zdecydowano sie na wpro-
wadzenie optat za wjazd do centrow,
jak czynig to niektére miasta zachodniej

12 ch. Alexander, Jezyk wzorcéw. Miasta, budynki, konstrukgja, przet. A. Kaczanowska, K. Maliszewska,

M. Trzebiatowska, Gdarisk 2008, s. 65.
13 Ibidem.
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Europy. Noblista z dziedziny ekonomii
Gary Becker, uzasadniajgc potrzebe
takich optat, powotuje sie na prawo
ekonomii gtoszace, ze popyt na dobra
darmowe zawsze przekracza ich po-
daz'8. Korzystanie za$ z miejskich drog
jest wtasnie takim dobrem darmowym.
Jego propozycja opiera sie na uznaniu,
ze koszt, jaki powoduje decyzja danego
podmiotu, by skorzysta¢ z samochodu
jako Srodka transportu, jest znacznie
wiekszy w przypadku, gdy decyzja jest
podjeta w tzw. godzinach szczytu niz
np. wieczorem. Stosownie do genero-
wanego kosztu powinny by¢ réwniez,
zdaniem Beckera, zré6znicowane optaty.

Jezeli chodzi o prawng mozliwos¢
wprowadzenia tego rodzaju optaty,
zwanej w opracowaniach specjalistow
w dziedzinie transportu kongestyjna,
to winno mie¢ to wyrazng podstawe
ustawowaq. | rzeczywiscie do Ustawy
z 21 marca 1985 r. o drogach publicz-
nych' zostat dodany, nowelizacjg z 23
lutego 2000 r.2%, przepis art. 13 ust. 2 pkt 6
przewidujacy, ze ,za wjazd i poruszanie
sie po drogach srédmiejskich” moga by¢
pobierane opfaty. Nowelizacja przewidy-
wata réwniez mozliwo$¢ ustanowienia

przez rade gminy strefy srédmiejskie?.
Niestety juz po trzech latach mozliwos¢ ta
zostata zniesiona?2. Co ciekawe, projek-
todawcy nowelizacji z 2003 r. nie zamie-
rzali znosi¢ optat za wjazd i poruszanie
sie po drogach srédmiejskich. Wynika to
wprost z uzasadnienia projektu, w kté-
rym mozna przeczyta¢, ze ,pozostawio-
no mozliwos¢ wprowadzenia optaty za
przejazdy po obiektach mostowych, za
przewozy promami oraz za wjazd do
strefy Srédmiejskiej na zasadach okres-
lonych w ustawie”?3. Uzasadnienie jest
sporzadzane przed wniesieniem pro-
jektu do Sejmu. Niezaleznie od nanie-
sionych do niego zmian i kohcowego
efektu w postaci aktu ustawowego
uchwalonego przez Sejm i Senat uza-
sadnienie to nie jest zmieniane. Jed-
noczesnie jest publicznie dostepne na
stronach internetowych Sejmu oraz
w prywatnych elektronicznych, prawni-
czych bazach danych. Biorac pod uwage
powyzsze, prosty jest wniosek, ze moz-
liwos¢ wprowadzenia optaty za wjazd
i poruszanie sie po drogach $rodmiej-
skich zniesiono w trakcie prac sejmo-
wych, mimo ze wniesiony do laski
marszatkowskiej projekt ustawy tego

18 G.S Becker, R.A. Posner, Nieoczywistosci. Ekonomiczna teoria wszystkiego, przet. S. Kowalski,

Warszawa 2013, s. 99.

19 Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 1985 r. Nr 14, poz. 60).

14 s, Ossowski, Urbanistyka i socjologia, [w:] idem, Z zagadnieri psychologii spotecznej, Warszawa
1967, S. 339-340.

15 K. Borowski, Urzgdzanie przestrzeni jako zagadnienie urbanistyczne, inwestycyjne i legislacyjne,
Poznan 2003, s. 61.

16 Stawna w Polsce budowa autostrad nie jest odpowiedzig jedynie na wzrost liczby samo-
choddw, ale przede wszystkim na zapotrzebowanie rynku na mozliwo$¢ sprawnej dostawy
towarow.

17 Np. Ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drég publicznych (t.j. Dz.U. z 2014 1., poz. 40).

20 Przepis art. 15 Ustawy z dnia 21 stycznia 2000 r. o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z
funkcjonowaniem administracji publicznej (Dz.U. 2 2000 1. Nr 12, poz. 136).

21 Nalezaty do nich nastepujgce warunki: 1) strefa nie obejmuje drogi krajowej, 2) istnieje uktad
drég wojewoddzkich umozliwiajgcych ominigcie strefy, 3) strefa obstugiwana jest przez lokalny
transport zbiorowy, 4) zapewniony jest system parkingdw, 5) sposéb pobierania opfat nie utrud-
nia ruchu i nie powoduje zagrozen w ruchu (art. 13b ustawy o drogach publicznych).

22 Na podstawie art. 1 pkt 13 Ustawy z dnia 14 listopada 2003 r. o zmianie ustawy o drogach
publicznych oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2003 r., Nr 200, poz. 1953), zwana
dalej ,nowelizacjg z 2003 r.".
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nie przewidywat. Z publicznie dostep-
nych materiaté4w nie mozna uzyskad
informacji na temat racji, jakimi kiero-
wat sie prawodawca, znoszac mozliwos¢
pobierania optaty za wjazd do strefy
srodmiejskiej.

Gdyby chcie¢ szuka¢ innej podstawy
prawnej do wprowadzenia optaty kon-
gestyjnej przez gmine, to mozna by
argumentowad, ze moze stanowic j3
przepis art. 40 ust. 3 Ustawy z dnia 8
marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(u.s.g.)?%, w mysl ktérego rada gminy
moze wydawac przepisy porzadkowe,
jezeli jest to niezbedne dla zycia i zdro-
wia obywateli. Intepretacja tego prze-
pisu jest dokonywana przez liczne sktady
sadéw administracyjnych i zdarzajg sie
rozbieznosci co do tego, czy w danej
sytuacji przestanki wydania przepiséw
porzadkowych zostaty spetnione.

Stanowisku, ze wprowadzenie optaty
kongestyjnej mogtoby sie opierac na art. 40
ust. 3 u.s.g., mozna przeciwstawi¢ art.
217 Konstytucji, w mysl ktérego to
ustawa winna okres$la¢ podmiot i przed-
miot danin publicznych, przepis art. 40
ust. 3 u.s.g. jest zas przepisem o charak-
terze kompetencyjnym, na podstawie
ktérego to rada gminy musiataby okres-
li¢c przedmiot i wysokos$¢ optaty. To zas
bytoby niezgodne z przywotanym prze-

pisem Konstytucji.

Mozna tez skonstruowac argument,
ktéry wycigga konsekwencje z faktu
prawodawczej decyzji, ktorej trescig byto
zniesienie w ustawie o drogach publicz-
nych uprawnienia do pobierania tego
rodzaju optat. Jest to wyraz wyraznej
woli prawodawcy, stad nieuzasadnione
bytoby szukanie ogdlnych podstaw do
wprowadzenia optaty kongestyjne;j.
Obecnie wiec nie ma przepiséw, ktére
naktadatyby tego rodzaju optaty. Nie
oznacza to wszakze, ze gminy sg bez-
radne, jezeli chodzi o zwalczanie ruchu
samochodowego w miastach. Mogg np.
wprowadzi¢ strefe ptatnego parkowa-
nia (art. 13b ust. 2 ustawy o drogach
publicznych) - i czynig to - lub w ogble
zakazac¢ ruchu samochodowego po okre-
Slonych ulicach.

MIEJSCA POSTOJOWE

Drugim aspektem obecnosci samo-
choddéw w przestrzeni publicznej jest
zagadnienie miejsc parkingowych. Jak
bardzo problem ten jest palacy i jakie
emocje budzi, mozna przekonac sie,
wpisujgc hasto ,wojna parkingowa”
w wyszukiwarce internetowej. Powo-
dem tej wojny jest nie tylko przeko-
nanie o deficycie miejsc postojowych,
ale i odziedziczony poglad kierowcéw,

23 Sejm IV kadencji, nr druku 1933.

24 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U.z 1990 1. Nr 16, poz. 95, z pdzn. zm.).

25 Tego rodzaju polityka jest wcigz sprawg przysztosci. Obecnie politycy samorzadowi raczej
obawiajg sie takich zdecydowanych ocen - por. np. wypowiedZ wiceprezydenta Gdanska
Maciej Lisickiego: ,(...) nie chodzi o to, zeby samochdd wyeliminowa¢ z miasta. Chodzi o to,
zeby proporcje podrézy samochodem sprowadzi¢ do niezbednego minimum” (K. Wtodkowska,
Hipokryzja gdanskich urzednikéw. Mieszkaricow goniq do komunikacji, a sami..”,
http://trojmiasto.gazeta.pl/trojmiasto/1,35636,14967539,Hipokryzja_gdanskich_urzednikow
__Mieszkancow_gonia.html, dostep dnia 30 czerwca 2014 r.
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majacy swa geneze w niskiej liczbie
samochoddéw przed 1989 r., 0 prawie
kazdego posiadacza auta do jakiegos
miejsca parkingowego. Mozna do tego
dodac przyzwyczajenie kierowcy, ktory
parkuje swéj samochéd w widocznej
odlegtosci od miejsca zamieszkania.
Odlegtos¢ ta nie przekracza na ogét
okoto stu metréw.

Do spotecznej Swiadomosci kierow-
cOw nie przebit sie jeszcze fakt, ze
przestrzen w miescie nie tylko jest
ograniczona, ale staje sie dobrem
deficytowym. Przysztos¢ moze by¢
jeszcze bardziej frustrujgca w sytuacji,
gdy rados¢, a w polskich warunkach
duma, z posiadania samochodu zderzy
sie z prowadzong polityka wtadz miasta,
ktéra samochod traktuje jako element
niepozadany i w wielu przypadkach
zbedny?s, Dla wielu kierowcow w Polsce
trudna do wyobrazenia jest sytuacja,
w ktérej od miejsca, w ktérym pozostawito
sie samochdd, do miejsca
przeznaczenia trzeba po-
kona¢ dtuzszy odcinek
pieszo, rowerem (system
park and ride), tramwajem
lub autobusem. A nawet
ze posiadanie samochodu
w sytuacji mieszkania na
osiedlu dziesieciopietro-
wych blokéw oznaczaé moze koniecznos$¢
parkowania swojego auta w odlegtosci
znacznie dalszej niz ta, do ktérej polscy
kierowcy zdazyli sie przyzwyczaic. By¢
moze przysztos¢ samochodu w miescie
bedzie oznacza¢ reglamentacje posiada-
nych samochodéw przez jedng osobe
czy konieczno$¢ wykazania sie prawem
do miejsca parkingowego w sytuacji

Do spotecznej Swiadomosci
kierowcéw nie przebit sie jeszcze
fakt, ze przestrzen w miescie nie
tylko jest ograniczona, ale staje
sie dobrem deficytowym.

nabycia kolejnego samochodu jako wa-
runkiem jego rejestracji, w efekcie czego
posiadacze samochodéw uzywajacy ich
sporadycznie dojdg do wniosku, ze ich
posiadanie jest w danej sytuacji eko-
nomicznie nieoptacalne.

To jest jednak przysztos¢. Obecna po-
lityka waha sie pomiedzy nieSmiatymi
jak na razie staraniami ograniczenia
obecnosci samochodow miescie a dzia-
taniami inwestycyjnymi (jak np. budowa
ulicy Nowej Watowej w Gdansku), kto-
rych uzasadnienie lezy w zwiekszeniu
fetyszyzowanej przepustowosci.

Jezeli chodzi o aspekt prawny miejsc
postojowych, to nasuwajg sie dwie kwe-
stie: organizacja miejsc postojowych oraz
odptatnosc¢ za korzystanie z nich. W przy-
padku organizacji miejsc postojowych
z jednej strony istniejg potrzeby posia-
daczy samochodéw, z drugiej potrzeby
innych os6b - skadinad réwniez niekie-
dy posiadajacych auta - do przestrzeni

wolnej od zaparkowanych samochodéw.
To wtasnie druga grupa formutuje wyzej
podany sad wartosciujacy: ,W polskich
miastach jest brzydko, bo dominuja
w nich parkujgce samochody”. Domi-
nacja ta wynika z faktu istnienia miejsc
postojowych lub z praktyki polegajacej
na parkowaniu aut niezaleznie od tego,
czy jest to zgodne z przepisami.
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W kontekscie istniejagcych miejsc
postojowych nalezy zauwazy¢, ze obo-
wigzek ich urzadzenia ma charakter
prawny i zostat natozony przez § 18
ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Infra-
struktury z dnia 12 kwietnia 2002 r.
w sprawie warunkéw technicznych,
jakim powinny odpowiadac¢ budynki i ich
usytuowanie?s. Jednak ich liczba i spo-
sob urzadzenia wynikajg z decyzji o wa-
runkach zabudowy i zagospodarowania
terenu (8 18 ust. 2). Z kolei przy sporza-
dzaniu projektu planu miejscowego w za-
kresie budowy systeméw komunikacji
nalezy uwzgledni¢ wskazniki w zakresie
komunikacji i sieci infrastruktury, w szcze-
golnosci liczbe miejsc parkingowych
w stosunku do liczby mieszkah lub
liczby zatrudnionych albo powierz-
chni ustugowychi produkcyjnych?’.

Gdyby wiec szuka¢ instrumentarium
staran o estetyke przestrzeni publicz-
nej, to mozliwym rozwigzaniem jest
zrezygnowanie z prawnych form obo-
wigzku urzgdzania miejsc parkingowych.
W praktyce niejednokrotnie sie zdarza,
ze inwestor nie jest zainteresowany
urzadzaniem miejsc parkingowych,
jednak taki obowigzek jest mu narzu-
cany. W ten zaskakujacy sposéb interes
finansowy inwestora lezgcy w niepono-
szeniu naktadéw na urzagdzenie takich
miejsc moze sie pokrywa¢ z wymoga-

mi estetyki przestrzeni publicznej.
Z drugiej jednak strony zniesienie tego
obowigzku moze skutkowac wzrostem
parkujacych pojazdéw w miejscach do
tego nieprzeznaczonych, a prowadzona
w odpowiedzi stanowcza polityka man-
datowa moze doprowadzi¢ do wzrostu
niezadowolenia spotecznego.

Co ciekawe, w tym zakresie odejscie
od obowigzku urzadzania miejsc par-
kingowych mozna bytoby okresli¢ jako
dziatanie liberalne na rzecz podniesienia
waloréw estetycznych. Jednoczes$nie,
w odniesieniu do zjawiska rozlewajgcych
sie miast (ang. sprawl), czyli proble-
méw zagospodarowania przestrzennego,
0 czym szerzej nizej, urbanisci, kierujac
sie podobnymi wzgledami, czyli dbatos-
cig o tad przestrzenny, domagajg sie
dziatan o charakterze interwencyjnym,
wyrazajacych sie w drobiazgowych roz-
wigzaniach prawnych. Mozna by w tym
dopatrywac sie niespéjnosci polegajacej
na tym, ze cel w postaci podniesie-
nia estetyki przestrzeni postuluje sie
0siggnac za pomocy zaréwno $Srodkéw
o wydzwieku liberalnym, jak i inter-
wencjonistycznym. Zarzut niespéjnosci
mozna jednak oddali¢ poprzez wskaza-
nie, ze zniesienie obowigzku urzgdzania
miejsc parkingowych doprowadzitoby
do jeszcze wiekszego zaburzenia este-
tyki przestrzeni publicznej, poniewaz

26 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw tech-
nicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz.U. z 2002 r. Nr 75, poz. 690).

27 Przepis § 4 pkt 9 lit. ¢) Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 26 sierpnia 2003 r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu planu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

(Dz.U.Z 2003 1. Nr 164, poz. 1587).

28  Problem ten zaczyna by¢ dostrzegany réwniez przez tzw. opinie publiczna. Duzg zastuge
w tym zakresie mozna przypisac ksigzce F. Springera (F. Springer, Wanna z kolumnadg. Reportaze
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nie dawatoby zadnej gwarancji, ze
przestrzeh zostataby zagospodarowa-
naw sposob bardziej estetyczny niz
w przypadku, gdyby zorganizowano
tam miejsca postojowe.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze kwe-
stia nowo powstajgcych miejsc pos-
tojowych jest zagadnieniem nie tyle
prawnym, ile politycznym - w tym
sensie, ze znajdujacym sie w obszarze
dziatania administracji. Przedmiotem
interesujagcych badan empirycznych
winna sta¢ sie kwestia, w jakim stop-
niu wiasciwe organy ktada nacisk na
urzadzenie owych miejsc.

Jezelizas chodzi o praktyke parkowa-
nia samochodow, to nie jest to problem
stanowienia nowych przepiséw, a jedy-
nie stanowczego i rzeczywistego eg-
zekwowania juz obowigzujgcego prawa.

KSZTALTOWANIE LADU PRZESTRZEN-
NEGO ZA POMOCA PRAWA
WsSréd oséb postugujacych sie poje-
ciem przestrzeni publicznej, urbanistéw,
architektéw istnieje zgoda co do tego,
ze w Polsce mamy do czynienia z cha-
osem (nietadem) przestrzennym?28, przy
czym tego rodzaju spokojne okreslenie
nie oddaje adekwatnie skali emocji
wywotywanych przez taki stan rzeczy.
Dos¢ powszechnie wing za taka
sytuacje obcigzane jest polskie prawo

dotyczgce zagospodarowania prze-
strzennego, a zwitaszcza Ustawa z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym (u.p.z.p.)?°.
Mimo ze przepis art. 1 u.p.z.p. nakazuje
przyjmowanie tadu przestrzennego
i zrbwnowazonego rozwoju jako pod-
stawy dziatan ksztattujacych polityke
przestrzenng, to oceny estetyczne doty-
czace polskiej przestrzeni publicznej nie
pozostawiajg watpliwosci, ze wartosci
te pod rzadami obecnie obowigzujacej
ustawy nie s3 realizowane. Krytykowany
jest zwitaszcza nadmierny liberalizm
obecnych rozwigzan prawnych, oparty
na zaufaniu do gustoéw, preferencji
i odpowiedzialnosci inwestoréw. Jego
krytycy forsujg model z wiekszym niz
do tej pory uwzglednieniem interesu
publicznego, w ktérym gustom tych
podmiotéw panstwo nie dowierza, na-
ktadajac w konsekwencji, mniej lub
bardziej sprecyzowane, wymogi doty-
czace estetyki danego przedmiotu.
Czytelnik licznych tekstéw krytycz-
nych wobec obecnych rozwigzah moze
odnies¢ wrazenie, ze wystarczy zmienic
prawo i ,bedzie lepiej”. Jest to wyraz
traktowania prawa jako najbardziej
efektywnego narzedzia realizowania
celéw politycznych. Podczas konferen-
cji LW strone piekna” w wielu wypo-
wiedziach dato sie rowniez styszec

0 polskiej przestrzeni, Wotowiec 2013), na temat i na kanwie ktérej pojawito sie wiele publikacji

prasowych.

29 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz.U.
72012 r., poz. 647). Na temat obecnej ustawy oraz jej poprzedniczek wnikliwie oraz szczesliwie
w sposoéb odbiegajacy od tradycyjnego pismiennictwa prawniczego pisze A. Jedraszko (A.
Jedraszko, Zagospodarowanie przestrzenne w Polsce - drogi i bezdroza regulacji ustawowych, War-

szawa 2005).
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wyrazne oczekiwanie nie-prawnikéw, ze
prawnicy - upraszczajac - dostarcza
narzedzi, dzieki ktérym przestrzen pu-
bliczna zostanie uporzadkowana. Tego
rodzaju oczekiwanie mozna réwniez
znalez¢ w literaturze przedmiotu. Przy-
ktadowo Zbigniew K. Zuziak, piszac o kry-
zysie wspotczesnej polskiej urbanistyki,
wskazuje, jako jeden ze Srodkéw za-
radczych, ,wyposazenie samorzgdéw
terytorialnych w zestaw skutecznych

narzedzi niezbednych dla wdrazania
zasad tadu przestrzennego”3°. Mozna
domniemywac¢, ze takim skutecznym
narzedziem jest prawo.

Narzedzie to ma jednak okreslone
wtasciwosci. Otéz przedmiotem tego
oczekiwania moze by¢ ustanowienie
przepisu prawnego ,od zera” lub dopre-
cyzowanie przepisu juz obowigzujgce-
go. Chcac ustanowi¢ nowy przepis,
stoimy przed problemem, jak bardzo
ma by¢ on ogblny. Doprecyzowanie
z kolei oznacza najczesciej taka redak-
Cje przepisu, by uwzgledniata sytuacje,
ktora stata sie podstawg przekonania,
ze doprecyzowanie jest konieczne. Pos-
tulat, by prawo byto precyzyjne, jest,
jak sie wydaje, powszechnie podzielany.
Warto jednak zdawac¢ sobie sprawe, ze
dazenie do wiekszej precyzji sformuto-

Czy jest empirycznie mozliwe

takie uksztattowanie procedury
planistycznej, by zarzuty dotyczace
jakosci estetycznej polskiej
przestrzeni publicznej przestaty
by¢ aktualne?

wania przepisu niesie za sobg koszty
i wcale nie jest oczywiste, iz sg one
nizsze niz poprzestanie na sformuto-
waniu bardziej ogélnym.

Model prawny ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym jest
oparty na normach kompetencyjnych
okreslajgcych procedure ustanawiania
kluczowych dla zagospodarowania prze-
strzennego dokumentéw. Udzielajg one
okreslonym organom gminy kompeten-
¢ji do stanowienia aktow,
jednoczes$nie wskazujac
elementy, jakie adresaci
kompetencji sg zobowia-
zani wzig¢ pod uwage.
Czy jest empirycznie moz-
liwe takie uksztattowanie
procedury planistycznej,
by zarzuty dotyczace ja-
kosci estetycznej polskiej
przestrzeni publicznej przestaty by¢
aktualne? Autor tych stéw reprezentuje
teorie prawa, czyli dyscypline, ktérej
przedmiotem jest tzw. ogélna reflek-
sja nad prawem, i taki tez charakter
beda miaty jego uwagi.

Do tej pory w artykule postugiwano
sie dos¢ potoczng terminologiag (prawo
,0g06Ine”, ,precyzyjne”). Wprowadzone
zostanie jednak nieco terminologii praw-
niczej, ktéra domaga sie objasnienia
w czasopismie, ktérego czytelnikami bedg
nie tylko prawnicy. Kolejny akapit moze
by¢ pominiety przez czytelnikbw z przy-
gotowaniem prawniczym, poniewaz
krétko zostang przypomniane sprawy
elementarne.

Przepisy prawne z punktu widzenia
jezykowego sg zdaniami w sensie gra-
matycznym. Na podstawie tych zdan
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prawnicy konstruujg, w sposéb Swiado-
my lub - co czestsze - bezwiednie, wypo-
wiedzi o charakterze dyrektywalnym,
czyli normy prawne. Na przykiad, jezeli
przepis stanowi, ze ,w studium uwarun-
kowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego uwzglednia sie uwa-
runkowania wynikajace ze stanu tadu
przestrzennego"3", to nie oznacza to, ze
prawodawca stwierdza fakt, iz istniejace
studia takie uwarunkowania uwzgled-
niaja, ale nakazuje, by podmioty sporza-
dzajgce studium uwarunkowania te
uwzgledniaty. Proces rekonstruowania
norm z przepisbw jest nazywany wy-
ktadnig prawa. Norma prawna zawiera
okreslone elementy: adresata obo-
wigzku, okolicznosci, w jakich obowigzek
bedzie musiat by¢ zrealizowany, wreszcie
tres¢, czyli odpowiedz na pytanie, co adre-
sat ma uczynic. Kazdy z tych elementow
moze by¢ okreslony przy pomocy nazw,
ktore bedg miaty szerszy lub wezszy zakres.
Jednym z wielu podziatébw norm jest
podziat na normy o charakterze zasad
(dalejzasady w sensie dworkinowskim) i
normy o charakterze regut32. Kryterium
podziatu stanowi sposéb wykonywania
obowigzkéws33. Regute mozna zastosowac

lub nie zastosowac - tertium non datur -
w zaleznosci od tego, czy dana sytuacja
stanowi element okolicznosci zakresu
jej stosowania. Zasada z kolei jest ar-
gumentem zaprzyjeciem wskazanego
przez nig rozwigzania, jednak nie wyklu-
cza innych mozliwosci, np. przewidzianych
przez inne zasady34 Nalezy doda¢, ze
zasada w sensie dworkinowskim nie musi
by¢ zasadg w tradycyjnym sensie nadawa-
nym w polskim prawoznawstwie (zasada
w sensie polskiej teorii prawa). Na przy-
ktad maksyma nullum crimen sine lege
ma status reguty w sensie dworkinow-
skim, ale jestzasadg polskiego prawa
karnego, tzn. jest aksjologicznie doniosta,
daje podstawy do wyprowadzenia z nich
norm-konsekwencji w drodze stosow-
nych wnioskowan prawniczychs3s.
Podziat norm na zasady i reguty nie
pokrywa sie rowniez z przyjetym w pol-
skiej kulturze prawnej sposobem reda-
gowania aktow prawnych polegajacym
na wyréznianiu przepiséw ogoélnych
i przepiséw szczegbétowych. Wérod prze-
piséw ogoélnych winno sie umieszczaé
przepisy o charakterze zasad3®. Nie
oznacza to jednak, ze zasad zaréwno
w sensie dworkinowskim, jak i w sensie

30 7K. Zuziak, op. cit., s. 87.
31 Art.10ust. 1 pkt 2 u.p.z.p.

32 Podziatten stat sie popularny za sprawg, niedawno zmartego, amerykanskiego filozofa prawa
R. Dworkina. Zob. np. Biorqgc prawa powaznie, przet. T. Kowalski, Warszawa 1998, rozdz. Il i Iil.

33 M. Kordela, Zasady prawa. Studium teoretycznoprawne, Poznar 2012, s. 52.

34 |bidem.

35 S3 to niektdre z kryteriow wyodrebnienia zasad prawnych sformutowanych przez Jerzego
Wrdéblewskiego (zob. w. Lang, J. Wréblewski, S. Zawadzki, Teoria panstwa i prawa, Warszawa 1979, s. 359).

36 Przepis 8 21 pkt 2 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 20 czerwca 2002 r. w sprawie

i

,Zasad techniki prawodawczej

(Dz.U. z 2002 r. Nr 100, poz. 908) nie postuguje sie tym terminem.
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polskiej teorii prawa nie mozna ,na-
potka¢” w rozdziatach aktéw prawnych
zawierajgcych przepisy szczegbtowe. Po
tym przyblizeniu niektérych podstawo-
wych kategorii z zakresu prawoznawstwa
mozna wroci¢ do postulatu stanowienia
nowych przepiséw lub doprecyzowywa-
nia przepiséw juz ustanowionych.
Jezeli chodzi o stanowienie nowych
przepiséw, to wspomniany wyzej dyle-
mat prawodawcy dotyczacy ich ogol-
nosci mozna przedstawi¢ wtasnie jako
wybo6r pomiedzy ustanowieniem prze-
pisu bedacego podstawg do zrekonstru-
owania normy-zasady i normy-reguty.
W kontekscie dbania o estetyke prze-
strzeni publicznej prawodawca moze
wiec ustanowic¢ przepisy nakazujgce np.
dbatos¢ o zachowanie tadu przestrzen-
nego albo zamiast odsytania do ogblnych
standardow wyliczy¢ zachowania naka-
zane, np. uwzglednienie w planowaniu
liczbowo okreslonego udziatu powierz-
chni biologicznie czynnej w powierzchni
dziatek budowlanych3’. W obecnym pol-
skim systemie prawnym prawodawca
poszedt pierwszg Sciezkg, troske o este-
tyke przestrzeni ,ukrywajgc” w pojeciach
0goblnych, takich jak ,tad przestrzenny”,
~wystepowanie obiektéw chronionych
na podstawie przepiséw odrebnych”,
»stan dziedzictwa kulturowego” 38,

W dyskusji wokot wad ustawy o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym formutowany jest generalny
postulat, by byta ona bardziej precyzyj-
na, a zwtaszcza by bardziej szczegé-
towe byty plany zagospodarowania
przestrzennego, a zatem, postugujac
sie terminologiag dopiero co wprowa-
dzong, postuluje sie stanowienie regut
zamiast zasad. Reguty jako narzedzie
wptywajgce na ludzkie zachowania majg
niewatpliwe zalety, do ktérych nalezy:
mniejsza niz w przypadku zasad arbi-
tralnos¢ ich stosowania, nizsze infor-
macyjne i polityczne koszty dziatania
w sytuacji ich obowigzywania anizeli
w sytuacji kazdorazowego analizowania,
czy zastosowanie danej reguty jest
celowe, wzmocnienie stosowanie pra-
wa z poszanowaniem réwnosci wobec
prawa3°.

Z drugiej jednak strony reguty maja
réwniez wady: otwarta tekstowos¢,
wyuczenie reacji zwigzanych z ich
przestrzeganiem niezaleznie od zmie-
niajgcego sie kontekstu, objecie sytu-
acji, w ktorych postuzenie sie nimi jest
niezgodne ze zdrowym rozsadkiem.
Dwie ostatnie wady zostaty omoéwione
w innym miejscu4?, stad opis ograniczy
sie do pierwszej. Jest ona Swietnie
znana w filozofii prawa.

Zamiast tego mowi o ,postanowieniach wspdlnych” dla przepiséw merytorycznych zawartych

w ustawie.

37 A Grudzinski, Jak powstrzymac potegujqcy sie chaos przestrzenny, http://www.spoldzielniemiesz-
kaniowe.com.pl/aktualnosci/jak-powstrzymac-potegujacy-sie-chaos-przestrzenny-,1564,1.html,

dostep dnia 14 lipca 2014 .

38 |, Niznik-Dobosz, Estetyka techniczna i fad przestrzenny jako pojecia prawa budowlanego oraz
prawa planowania i zagospodarowania przestrzeni, [w:] Przestrzeri i ruchomosci jako przedmiot prawa
administracyjnego. Publiczne prawo rzeczowe, red. |. Niznik-Dobosz, Warszawa 2012.
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Otwarta tekstowos¢ jest tezg doty-
cz3ca jezyka naturalnego, a zatem tego,
w ktéorym konstruowane sg przepisy
prawne. Jak pisat o tym Herbert L.A.
Hart, autor, ktéry wprowadzit pojecie
otwartej tekstowosci do dyskursu praw-
niczego: ,We wszystkich dziedzinach
doswiadczenia, nie tylko tam, gdzie s3
reguty, istnieje granica, wbudowana
w istote jezyka, mozliwosci dostarcza-
nych przez jezyk ogélny. Na pewno
pojawig sie przypadki stale powracajgce
w podobnych kontekstach, do ktérych
wyrazenia ogoélne sg stosowalne bez
watpienia (»Jesli co$ jest samochodem,
to jest pojazdemc), ale znajdg sie tez
przypadki watpliwe (»Czy stowo «po-
jazd» (...) obejmuje rowery, samoloty,
wrotki?«). Kanony »interpretacji« nie
moga ich wyeliminowa¢, aczkolwiek
moga zmniejszy¢ niepewnosc”.

A zatem otwarta tekstowos¢, zda-
niem Harta, polega na niemozliwosci
podania wystarczajgcych i koniecznych
warunkoéw zastosowania danego poje-
Cia, poniewaz zawsze mozna wyobrazi¢
sobie sytuacje, w ktorej nie wiadomo,
czy dane pojecie jest do owej sytuacji
stosowalne. W konsekwencji zaakcep-
towania tezy o otwartej tekstowosci
postulat catkowicie jasnego prawa staje
sie postulatem niedajagcym sie nigdy

w petni zrealizowa¢, prawo precyzyjne
jest za$ utopig. Prawo nie moze by¢
precyzyjne w tym sensie, ze nigdy nie
bedzie budzi¢ zadnych watpliwosci.
Wszak nawet prosty rozkaz, zeby okre-
Slonego dnia aresztowa¢ dang osobe
o szbstej rano, by przywotac klasyczny
przyktad podany przez Hansa Kelsena,
mozna zrealizowa¢ w rézny sposob: aresz-
tujgcy moze w trakcie aresztowania
usmiecha¢ sie badz nie, moze zatozy¢
kajdanki badz nie, jezeli je zatozy aresz-
tantowi, to moze to uczyni¢ w réznych
miejscach, ktérych tres¢ rozkazu nie
obejmuje itp.

Prawodawcza orientacja na to, by
stanowi¢ przepisy coraz bardziej ,pre-
cyzyjne”, ,konkretne”, ,szczegbtowe”, tak
widoczna w innych dziedzinach prawa,
by wspomnie¢ prawo podatkowe czy
prawo administracyjne i problem do-
palaczy, prowadzi do sytuacji, ktéra jest
okreslana jako zabawa kota z mysza
(ang. cat and mouse legal drafting cul-
ture)*2. W tej metaforze prawodawca
jest kotem, myszg za$ adresaci norm
stanowionych przez prawodawce i ma-
jacy odmienne interesy. W efekcie bedg
oni zawsze poszukiwa¢ mozliwosci nie-
spetnienia natozonych przez nich obo-
wigzkéw. Srodkiem do realizacji takiego
celu moze by¢ takie prowadzenie wiasnej

39 CR. Sunstein, Problems with Rules, ,California Law Review" 1995, nr 83, s. 972 i nast.

40 Zob. M. Wojciechowski, Pewno$¢ prawa, Gdansk 2013, s. 71.
41 H.LA. Hart, Pojecie prawa, tlum. ). Wolerski, Warszawa 1998, s. 174.

42 QOkreslenie to pojawia sie w tekscie prezentujgcym wyniki badan poréwnujgcych poziom
ogdlnosci regulacji majacych na celu dobro pensjonariuszy w australijskich oraz amerykanskich
domach spokojnej starosci (zob. J. Braithwaite, Rules and Principles. A Theory of Legal Certainty, ,Aus-
tralian Journal of Legal Philosophy” 2002, nr 27, s.17).
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dziatalnosci, by nie byta ona objeta za-
kresem zastosowania tworzonych przez
prawodawce norm, ktoére z réznych
wzgledow dla owych ,myszy” nie sg
korzystne. Taka strategia ma wieksze
szanse w sytuacji, gdy prawodawca
coraz bardziej uszczegbtawia przepisy,
mniejsze zas, gdy regulacja jest bardziej
ogélna. Sam wysoki poziom ogélnosci
stanowionych przepiséw jednak nie
wystarcza, dlatego ze prawo jest tylko
jednym z wielu czynnikéw wptywajacych
na zachowania spoteczne. Niezbedny
jest jeszcze wysoki poziom zaufania nie
tylko jednostki do organéw panstwa*3,
ale przede wszystkim organéw do adre-
satow norm oraz prawodawcy do pod-
miotow stosujgcych prawo#4. Polska
kulture cechuje jak dotad niski poziom
zaufania.

Z pewnoscig nie wynika stad odrzu-
cenie postulatéw zgtaszanych przez
Srodowiska urbanistow zatroskanych
stanem obecnym. Obok generalnej re-
cepty w postaci uchwalania planéw zagos-
podarowania przestrzennego proponuja
oni rozdzielenie prawa wtasnosci nie-
ruchomosci od prawa do zabudowy
i zagospodarowania przez uzytkownika®s,
z czym wiaze sie postulat, by uzna¢, ze

prawo zabudowy nie wynika z prawa
wtasnosci, ale ze jest prawem publicz-
nym4é, uchylenie przepisu (art. 36 ust. 3
u.p.z.p.) umozliwiajgcego dochodzenie
odszkodowania jedynie na tej podstawie,
ze wskutek uchwalenia planu miejs-
cowego wartos¢ nieruchomosci ulegta
obnizeniu, wreszcie zlikwidowanie in-
stytucji decyzji o warunkach zabudowy.

Czes¢ z tych propozycji ma charak-
ter ,negatywny” - w tym sensie, ze
ich trescig jest uchylenie okreslonych
przepiséw. Wskazane wyzej wady norm
o charakterze regut odnoszg sie natu-
ralnie do sytuacji stanowienia nowych
przepisow.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze niektore
postulaty, jak np. zniesienie instytucji
decyzji o warunkach zabudowy, s3
obecnie politycznie nie do spetnienia4’.
Przede wszystkim dlatego, ze posiadanie
planu zagospodarowania przestrzenne-
g0 nie jest powszechnym standardem,
a taka zmiana skutecznie powstrzyma-
taby budownictwo. W sytuacji zas$, gdy
jeszcze kilka lat temu jedna z gtéwnych
partii politycznych obiecywata w kampa-
nii wyborczej budowe nowych mieszkan,
tatwo sobie wyobrazi¢ polityczng reakcje
oburzonych zwolennikédw nieskrepo-

43 Stanowi to element zasady zaufania jednostki do paristwa i stanowionego przez nie prawa,
bedacej czescig zasady demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP).

44 Na temat kierunkéw zaufania - zob. P. Sztompka, Zaufanie. Fundament spoteczeristwa, War-
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wanego prawa wiasnosci4®. Zwolennicy
Ci mogga przedstawic¢ te sytuacje jako
opozycje potrzeb mieszkaniowych Po-
lakéw i potrzeb estetycznych garstki
0s6b usitujacych narzuci¢ swdj gust#e.
Moga przy tym udawa¢, ze za troska
o estetyke przestrzeni publicznej kryje
sie cos wiecej niz jedynie
estetyka: dbatos¢ o ja-
kos¢ wiezi spotecznych
oraz o bardzo wazny
czynnik psychologiczny,
czyli zadowolenie z zycia.

Nie ma watpliwosci, ze
uchwalanie planéw zagos-
podarowania przestrzen-
nego jest niezbedne, jed-
nak przedstawianie ich
jako jedynego lekarstwa
na chaos w przestrzeni publicznej jest
uproszczeniems°. Istniejg wszak tereny
zaniedbane, ktére sg objete planem
zagospodarowania przestrzennego, np.
teren zielony na planie w rzeczywistosci
pokryty dzikg roslinnoscig. Co wiecej,
oczywiste jest, ze stanowienie planéw
nie zniweluje szkdéd, ktore juz w prze-
strzeni powstaty. Z aprobatg przyjgc
nalezy nowelizacje ustawy o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym,

Nie ma watpliwosci, ze uchwalanie
planéw zagospodarowania
przestrzennego jest niezbedne,
jednak przedstawianie ich jako
jedynego lekarstwa na chaos

w przestrzeni publicznej jest
uproszczeniem.

ktéra naktada obowigzek, by projekty
planu zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa, studium uwarunkowanh
i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego gminy oraz miejscowego
planu zagospodarowania przestrzenne-
g0 gminy sporzadzaty osoby z przygo-

towaniem urbanistycznyms'. Naturalnie
tego rodzaju zmiany osoba, z réznych
powod6éw majgca nastawienie nieprzy-
chylne do staran o estetyke przestrzeni
publicznej, moze tatwo przedstawi¢ jako
przejaw intereséw jednej grupy zawo-
dowej. Druga strona taka zmiane moze
jednak odczytywac jako konieczna, uz-
najac specyfike wiedzy specjalistyczne;j.
Sama ta zmiana, nawet przy najbardziej
zyczliwym podejsciu do urbanistéw, jest

48 Przyktadem takiego sposobu myslenia moze by¢ artykut L. Jastrzebskiego (L. Jastrzebski, Fikcyjny
fad, ktdry szkodzi wiasnosci, ,Rzeczpospolita”, 7 maja 2014 r.).

49 O tym, ze gusty estetyczne urbanistéw i architektéw oraz tzw. wiekszosci rzeczywiscie sg

szawa 2007, rozdz. V.
45 A.Jedraszko, op. cit, s. 399.

46 Gtos Wiestawa Bielawskiego w dyskusji (zob. M. Cyrankiewicz, Grunt nie jest skarbonkg, to teren
inwestycyjny, ,Rzeczpospolita”, 29 maja 2014 r.).

47 Nie postuluje tego A. Jedraszko, zalecajgc wszakze, by byty podejmowane w ,wyjgtkowych
przypadkach” (zob. A. Jedraszko, op. cit., s. 426). Problem w tym, ze instytucjazart. 4 ust. 2 u.p.z.p.
réwniez miata by¢ rozwigzaniem wyjgtkowym, podczas gdy stafa sie powszechnoscia.

rozbiezne, mozna sie przekona¢ na podstawie niektorych partii ksigzki Wanna z kolumnadaq (F.
Springer, op. cit.,, s. 73).

50 Zob. M. Wybieralski, Chaos w miastach. Uchwala¢ plany zagospodarowania i sie rozwija¢, czy bez
plandw zaoszczedzic?, ,Gazeta Wyborcza”, 31 sierpnia 2013 1.

51 Przepis art. 8 pkt 1 Ustawy z 9 maja 2014 r. o utatwieniu dostepu do wykonywania niektérych
zawodoéw regulowanych (Dz.U. z 2014 r., poz. 768), ktéry zmienia dotychczasowe brzmienie art. 5
u.p.z.p. Zmiana weszta w zycie 10 sierpnia 2014 r.
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jedynie czynnikiem, ktéry co najwyzej
moze wptynag¢ na poprawe jakosci
przestrzeni publicznej. Sposéb uksztat-
towania tej ostatniej jest jednak pochod-
ng wielu czynnikéw, sposréd ktoérych
prawo jest akurat takim, ktéry wydaje
sie najbardziej skutecznym, stad tatwos¢
decyzji o skorzystaniu wtasnie z niego.
Owa tatwos¢ jest jednak bronig obo-
sieczna. Proste moze by¢ bowiem nie
tylko ustanowienie przepiséw, ale i ich
wykorzystywanie niezgodnie z intencja-
mi prawodawcy. Tego rodzaju praktyke
pokazuje Filip Springer na przyktadzie
~walki” organéw administracji z prak-
tyka wieszania siatek reklamowych32,
Czytelnikowi tej partii jego ksigzki moze
nasung¢ sie wniosek, ze prawo jest
w tym zakresie niewtasciwe i nalezy
je zmieni¢. By¢ moze rzeczywiscie tak
jest, nalezy jednak pamietaé réwniez
o tym, ze prawu proceduralnemu stano-
wionemu w ustroju demokratycznym
przyswieca okreslony ideat sprawiedli-
wosci formalnej. Wyrazem hotdowania
standardowej aksjologii panstwa demo-

kratycznego sg rozmaite proceduralne
gwarancje dla uczestnikéw postepowa-
nia. Z gwarancji tych nie mozna zrezyg-
nowac. Jednoczes$nie istniejg podmioty,
ktore gwarancje procesowe wykorzys-
tujg dla innych niz zatozone celow.
Przyktadowo sktada sie duza liczbe
whnioskéw dowodowych, by przeciggnac
postepowanie, bo w ten sposdb mozna
osiggnac inny cel, lezacy poza obszarem
zainteresowania norm proceduralnych,
a istotny dla danego podmiotu. Jest to
jednak nieuchronny koszt standardéw
demokratycznego panstwa prawnego,
ktéry jednak nie uzasadnia rezygnacji
z ochrony istotnych wartosci. Trudno
jednak twierdzi¢, ze jest to wina prawa.
Wina lezy po stronie podmiotéw, ktére
w ten spos6éb naduzywajg przepiséow
proceduralnych, dajac dowdd swojego
systemu moralnego. Te kwestie lezg
juz jednak poza mozliwosciami inter-
wencyjnymi prawodawcy.

52 F Springer, op. cit, s. 178.

ABSTRACT
Chosen aesthetic problems of Polish cities and the capacity
of law as a tool for shaping their public space

This paper examines the problem of the extent to which law regulations can be
an efficient tool for policies aiming at improving the quality of public space. There
are three main issues discussed in the article: the number of cars used in the city, the
problem of parking spaces and the lack of coherent planning of urban development.

As far as the use of vehicles is concerned, it is legally impossible to introduce
congestion pricing schemes in Poland. To allow the application of such an idea,
a change of law regulations pertaining to public roads would be required.

When it comes to the parking spaces, one needs to distinguish between the
legal and empirical aspects of the problem. From the legal standpoint, there is an
obligation to arrange parking places, imposed on the investors. A derogation from
this obligation might lead to serious consequences. The emphasis should be put
on the administration practices in supervising the fulfilment of this duty.

As for the coherent planning of urban development, itis argued that the role of
law is overrated. One may distinguish two models of legal regulations regarding
urban development: the liberal and the paternalistic one. The present Polish legal
regulations are rather liberal, however their critics claim that “anarchistic” would
be a more proper term. It should be pointed out, however, that an attempt at a
more precise, rule-based regulation would not be free of disadvantages and would
not guarantee reaching the aim, namely the improvement of the quality of public
space in Polish cities.



