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* dr Marta Jaskulska - socjolozka, w latach 2008-2014 projektant w Biurze
Rozwoju Gdanska (jednostce organizacyjnej miasta Gdanska odpowiedzialnej
za planowanie przestrzenne), obecnie wspétwiascicielka pracowni badan

i konsultacji spotecznych Socjoteka s.c.

Obecnie obserwowa¢ mozemy w Polsce narodziny
ruchéw miejskich, rosnie tez Swiadomos¢ znaczenia
jakosci przestrzeni miejskiej dla dobrostanu obywateli,
a takze potrzeba wspétdecydowania o przysztosci miast’.
Waznym elementem sg debaty dotyczgce estetyki, przede
wszystkim lokalizacji reklam, pojawiaja sie rowniez glosy
dotyczace nieskutecznosci polskiego prawa? i propozycje
wprowadzenia bardziej restrykcyjnych regulacji. Warto
sie jednak wczesniej zastanowié, czy proponowane

T Problem uporzadkowania przestrzeni, szczegdlnie reklam, nie jest w Polsce nowy. W latach
20. XX w. prébe taka podjat magistrat w Lublinie, wprowadzajac obowigzek uzyskania zezwole-
nia na powieszenie szyldu. Zdjecia Stefana Kietszni z 1934 r. dokumentujg efekty tych dziatan

i uporzadkowane szyldy na lubelskiej ulicy Krakowskie Przedmiescie (zob. M. Domagata, Miasto
kontra szyldy. Wojna trwa juz prawie wiek, http://lublin.gazeta.pl/lublin/1,48724,15742118.html,
dostep dnia 22.09.2014). O wyzwaniach zwigzanych z funkcjonowaniem wizualnej strefy miasta
(tzw. szaty informacyjnej) juz w latach 70. XX w. pisat polski socjolog Aleksander Wallis

(zob. A. Wallis, Informacja i gwar, Warszawa 1979).

2 Kwestie zwigzane z estetyka miasta odnaleZ¢ mozna w kilkunastu aktach prawa

na poziomie zaréwno prawa lokalnego, jak i krajowego. Podstawowe zasady zagospodaro-
wania przestrzeni, wygladu i funkcji budynkéw reguluja przede wszystkim miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego opracowywane na podstawie ustawy o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym a takze Prawa budowlanego. O wygladzie przestrzeni
decyduje nie tylko wyglad budynkéw, ale takze zachowania uzytkownikéw - tutaj wskazac
nalezy przede wszystkim Kodeks wykroczen regulujacy kwestie zwigzane m.in. z graffiti

i $mieciami oraz Prawo o ruchu drogowym, gdzie znalez¢ mozna przepisy dotyczace
parko-wania pojazdéw. Poszczegdlne miasta wprowadzaja takze uchwaty czy zarzadzenia
dotyczace sposobu lokalizacji reklam czy kolorystyki. W Gdansku sg to dwa zarzadzenia:
Zarzadzenie Nr 103/13 Prezydenta Miasta Gdanska z dnia 28 stycznia 2013 r. w sprawie
okreslenia zasad i procedur zagospodarowania przestrzeni publicznej w zakresie obiektéw
matej architektury, nawierzchni, kioskéw, obiektéw drobnego handlu, ustug i gastronomii,
obiektéw o charakterze kulturalnym i sportowym, ogrodzen oraz kolorystyki fasad i budowli


http://lublin.gazeta.pl/lublin/1,48724,15742118.html
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nowe regulacje beda stosowane przez samych uzyt-
kownikéw przestrzeni, czy tez stang sie kolejnym
martwym przepisem.

Kwestie zwigzane z poprawa estetyki miejskiej wyk-
roczyly juz poza dyskurs naukowy3, obecnie w debacie
tej biorg udziat takze dziennikarze4, firmy zajmujace
sie reklama zewnetrznas, organizacje pozarzadowes,
swoje propozycje przedstawia Prezydent Rzeczpospolitej

inzynierskich, obowigzujgce na nieruchomosciach wchodzacych w sktad gminnego zasobu
nieruchomosci oraz nieruchomosciach Skarbu Paristwa potozonych na terenie miasta
Gdanska oraz Zarzadzenie Nr 104/13 Prezydenta Miasta Gdanska z dnia 28 stycznia 2013 1.

w sprawie okreslenia zasad lokalizacji nosnikdw reklamy oraz informacji wizualnej w prze-
strzeni miejskiej, obowigzujgce na nieruchomosciach wchodzacych w sktad gminnego zasobu
nieruchomosci, nieruchomosciach Skarbu Panstwa potozonych na terenie miasta Gdanska,
nieruchomosciach jednostek organizacyjnych miasta Gdanska i spdtek miejskich, ktérych
wiekszosciowym, badzZ wytgcznym wiascicielem jest Gmina Miasta Gdanska oraz w pasach
drogowych. W Warszawie funkcjonuje Zarzadzenie nr 961/2007 Prezydenta Miasta Stotecznego
Warszawy z dnia 14 listopada 2007 r. w sprawie okreslenia szczegdtowych wskazan
umieszczania reklam i informacji wizualnej w Warszawie na nieruchomosciach i innych
obiektach wchodzgcych w sktad gminnego zasobu nieruchomosci oraz zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa, ktérymi gospodaruje Prezydent m.st. Warszawy. W Krakowie sposobem

na uporzadkowanie reprezentacyjnych przestrzeni Starego Miasta okazato sie utworzenie
parku kulturowego (Uchwata Nr CXVv/1547/10 Rady Miasta Krakowa z dnia 3 listopa-da 2010 1.
w sprawie utworzenia parku kulturowego pod nazwg Park Kulturowy Stare Miasto).
Szczegdtowe wytyczne dotyczace reklam zawarte sg takze w nastepujacych aktach: Ustawa

z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Rozporzadzenie
Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane, Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkdéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie, Ustawa

z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, Prawo o ruchu drogowym z dnia 20 czerwca
1997 r., Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 .

w sprawie warunkdw technicznych, jakim powinny odpowiadac drogi publiczne i ich usytu-
owanie, Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami, Ustawa

z dnia 23 stycznia 2008 r. Prawo ochrony srodowiska, Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 .

3 Dagzenie do zmian, naprawy stanu istniejgcego wyraznie rysuje sie zaréwno w przypadku
teorii architektury, jak i socjologii miasta. Publikacje wazne dla teorii architektury pojawiaty sie
zwykle w okresach przetomu, tak jak dzieto Witruwiusza O architekturze ksiqg dziesiec, ktérego
celem byto przywrdécenie sztuce budowania dawnej $wietnosci (M. Tobolczyk, Narodziny
architektury, Warszawa 2000). Z kolei poczatki socjologii miasta wigzg sie z dziatalnoscig

tzw. szkoty chicagowskiej, ktérej dziatania dotyczyty badan i rozwigzywania probleméw
spotecznych (K. Czekaj, Socjologia Szkoty Chicagowskiej i jej recepcja w Polsce, Katowice 2007).
Obecne, interdyscyplinarne spojrzenie na funkcjonowanie miasta i jego mieszkancéw
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Polskiej’. Jednak czy ta burzliwa debata znajduje swoje
odzwierciedlenie w dziataniach przecietnego mieszkanca
polskiego miasta?

Artykut ten jest prébag autorskiej odpowiedzi na pytanie
0 przyczyny nieskutecznosci regulacji z zakresu estetyki
przestrzeni, przedstawieniem hipotez wyjasniajacych
zjawisko ich nieprzestrzegania (przedmiotem analiz nie
jest tres¢ tych regulacji)®. Punktem wyijscia jest diagnoza

podsumowac moze teoria tadu przestrzennego. Na tad przestrzenny sktadaja sie tad
urbanistyczno-architektoniczny, tad funkcjonalny, estetyczny, psychospoteczny i ekologiczny.
tad urbanistyczno-architektoniczny to kompozycja miasta i osiedla, jej cechy to czytelnosg,
uporzadkowanie, wielkos¢, typ zabudowy, obecnos¢ matej architektury. tad funkcjonalny
obejmuje stopien nasycenia infrastrukturg spoteczng oraz jej funkcjonowanie. tad estetycz-
ny mozna opisac za pomoca takich kategorii jak uroda miejsca, jego czystos¢, styl, a takze
obecnos¢ lub brak szaty informacyjnej. Elementamitadu psychospotecznego sg poczucie
bycia u siebie lub wyobcowania, poczucie bezpieczeristwa, stosunki sgsiedzkie oraz podziat
miejskich dzielnic na dobre i zte. tad ekologiczny to miedzy innymi takie zagadnienia jak
nastonecznienie, zieler, zanieczyszczenie hatasem, obecno$¢ ucigzliwych zaktadow

(B. Jatowiecki, M.S. Szczepanski, Miasto i przestrzen w perspektywie socjologicznej, Warszawa 2002).

4 Por. E. Dymna, M. Rutkiewicz, Polski outdoor. Reklama w przestrzeni publicznej, Warszawa
2009; P. Szarzynski, Wrzask w przestrzeni. Dlaczego w Polsce jest tak brzydko?, Warszawa 2012;
F. Springer, Wanna z kolumnadq. Reportaze o polskiej przestrzeni, Wotowiec 2013.

5 W debacie nad regulacjami reklamy w ramach tzw. ustawy krajobrazowej swoje
stanowisko przedstawili m.in.: Izba Gospodarcza Reklamy Zewnetrznej, Stowarzyszenie
Komunikacji Marketingowej SAR, Stowarzyszenie Agencji Reklamowej, podnoszac przede
wszystkim argumenty natury ekonomicznej: spodziewane wysokie koszty gospodarcze
zwigzane z zakazem lokalizacji reklam oraz dotychczasowe wysokie inwestycje poniesione
przez firmy reklamowe i wiascicieli dziatek, na ktérych stojg reklamy.

6 Dziatania organizacji pozarzadowych i mieszkafncéw nie ograniczajg sie tylko do udziatu

w konferencjach i debatach czy wpiséw w Internecie. Stowarzyszenie Miasto Moje a w Nim
rozpoczeto akcje ,Wysoka Izbo - posprzataj reklamy!”, ktérej celem jest sktonienie postéw

i postanki Sejmu RP do efektywniejszej pracy nad przepisami porzadkujgcymi polska
przestrzen publiczng, a przede wszystkim do uchwalenia tzw. ustawy krajobrazowe;.

W ramach tej akcji mozna podpisac sie pod petycja i wysta¢ do swoich reprezentantéw

w Sejmie pocztéwke przedstawiajaca polskie krajobrazy oszpecone przez reklamy.
Stowarzyszenie prowadzi tez monitoring prac Sejmu RP w pracach nad ustawg krajobrazowa
(www.wysokaizbo.pl). Aktywnymi uczestnikami debat, a takze inicjatorami dziatan na rzecz
poprawy estetyki przestrzeni miejskiej sg takze stowarzyszenia z innych miast, np. Forum
Rozwoju Aglomeracji Gdanskiej, Ulepsz Poznan czy Stowarzyszenie Estetycznegoi Nowocze-
snego Szczecina. Pojawiajg sie takze takie inicjatywy jak Miejska Partyzantka Antyreklamowa,
ktorej celem jest usuwanie nielegalnych reklam, baneréw i tablic, a informacje o niektdrych
dziataniach znaleZ¢ mozna na stronie: www.facebook.com/nielegalnereklamyprecz.


http://www.wysokaizbo.pl/
http://www.facebook.com/nielegalnereklamyprecz
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postaw wobec takich regulacji. Podstawg przedstawionych
hipotez sg obserwacje przestrzeni miejskiej w Gdansku
oraz badania spoteczne: wtasne, prowadzone w Gdansku
w latach 2012-2014°, oraz raporty z badan CBOS'? i Millward
Brown SMG/KRC'.

7 Prezydencki projekt Ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem
narzedzi ochrony krajobrazu z 21 maja 2013 r.; raport Przestrzeri zycia Polakdw, red. J. Sepiof,
Warszawa 2014.

8 W artykule przez regulacje z zakresu estetyki przestrzeni miejskiej autorka rozumie przede
wszystkim te zwigzane z mozliwoscig lokalizowania reklam oraz te dotyczgce kolorystyki
elewacji, dachéw i ogrodzen, a takze ksztattu dachéw i ogrodzen. W mniejszym stopniu

te dotyczace parkowania pojazdéw, zasmiecania przestrzeni czy graffiti.

9 W roku 2012 przeprowadzona zostata ankieta internetowa skierowana do gdanskich
przedstawicieli rad dzielnic i osiedli. Wzieto w niej udziat 131 respondentéw. Badanie w 2013

r. przeprowadzone zostato we wspoétpracy z Katedrg Geografii Ekonomicznej Uniwersytetu
Gdanskiego i prowadzone byto metodg wywiadu w wybranych przestrzeniach publicznych
Gdanska. Wzieto w nim udziat 900 losowo dobranych oséb przebywajacych w tych przestrze-
niach. Badanie w 2014 r. ponownie realizowane byto za pomocg ankiety internetowej, wzieto
w niej udziat 73 respondentéw mieszkajacych w Gdansku. W badaniach realizowanych w 2012
i 2014 r. powtérzono niektére z pytan wykorzystywanych w badaniach realizowanych przez
pracownie badawcze CBOS i Millward Brown SMG/KRC, aby poréwnac odpowiedzi gdanszczan
z odpowiedziami przecietnego mieszkanca Polski, a takze innych duzych miast

(w tym wypadku Warszawy i Krakowa).

10 Badania realizowane na reprezentatywnej prébie ogdlnopolskiej.

11 Badanie przeprowadzone zostato w 2008 r. na zlecenie Izby Gospodarczej Reklamy
Zewnetrznej metodg wywiadu kwestionariuszowego wsrdéd osob w wieku 15-65 lat.
W Warszawie przeprowadzono badania na prébie 630 0sdb, w Krakowie 480 0s6b.
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CODZIENNE PRAKTYKI

Codzienne funkcjonowanie w miescie zmusza do nieustanego kontaktu z ota-
Czajacg przestrzenia, dla wiekszosci ludzi oznacza to takze zainteresowanie
wygladem miejscowosci, w ktdrej mieszkaja. Poréwnujgc opinie przecietnego Polaka
i gdanszczanina, wydaje sie, ze mieszkancy Gdanska w wiekszym stopniu interesujg
sie wygladem otaczajacej przestrzeni (97% w 2012 r., 96% w 2014 r. - por. ryc. 1).
Ta réznica wynikaé¢ moze z celowego doboru proby w przypadku badan gdanskich
- respondentami byli przedstawiciele rad dzielnic i osiedli, ktérzy z racji petnionej
funkcji w wiekszym stopniu interesujg sie otoczeniem.
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Wykres 1. Zainteresowanie wyglagdem zamieszkiwanej miejscowosci

(zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badan - Gdansk 2012
i 2014 oraz raportu z badan cBOS, Polacy o architekturze, Warszawa 2010 -Polska 2003,
2005 i 2010)

Zainteresowanie wyglagdem otoczenia przektada sie na postrzeganie jego zalet
i wad. Gdanskie badania przeprowadzone w 2012 r. wskazujg, ze najwiekszymi
bolgczkami trapigcymi przestrzenie publiczne miasta sg $mieci, nielegalne
parkingi, a takze réznego typu bazgroty i napisy na $cianach. Spacerujac po pol-
skich miastach, nie tylko po Gdansku, trudno sie z tymi opiniami nie zgodzi¢.

Jednak czy zaostrzenie przepisbw moze aktualnie w tej kwestii co$ zmienic?
Wskazane powyzej problemy majg obecnie odpowiednie regulacje. Zasady
parkowania pojazdéw reguluje prawo o ruchu drogowym i odpowiednie
oznakowanie. Odpowiednie przepisy i zwigzane z ich nieprzestrzeganiem sankcje
znalez¢ mozna takze w odniesieniu do zasmiecania przestrzeni i niszczenia
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elewacji oraz innych elementdéw miejskiej infrastruktury. Jednak nie sg one
przestrzegane. Czy mozna znalez¢ odpowiedz na pytanie, dlaczego tak sie dzieje?
| czy wprowadzanie kolejnych regulacji, w tym dotyczacych lokalizacji reklam,
ma szanse na powodzenie?
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Wykres 2. Najwazniejsze problemy przestrzeni publicznych i pétpublicznych
(zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badan)

llustracja 1. Najwazniejsze problemy przestrzeni publicznych i pétpublicznych
(Zrédto: archiwum BRG12)

12 Biuro Rozwoju Gdanska.
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POSTAWY ESTETYCZNE

Debaty dotyczace estetyki przestrzeni publicznej (i ptynace z nich postulaty wpro-
wadzania nowych regulacji) wymagajg odniesienia sie do jakiego$ wzorca piekna.
Zmuszaja do poszukiwania wspdlnych przekonan dotyczgcych tego, co jest tadne
i co sie podoba, oraz tego, co jest brzydkie i co jako takie z przestrzeni publicznej
powinno zosta¢ wykluczone. Jednak czy wspétczesnie mozemy wskazac na istnie-
nie kanonu piekna, czy kategoriami jego oceny wcigz sg proporcja, harmonia,
umiar i uzytecznos¢?

Aby sprawdzi¢, czy obecnie istnieje powszechna zgoda co do elementodw, ktore
szpeca lub upiekszajg przestrzen, w trakcie badanh realizowanych w Gdansku
w 2012 r. respondentéw poproszono o wskazanie, ktére sposréd przedstawionych
dwoch zdje¢ podoba sie, a ktdre nie. Fotografie przedstawiaty miejsca w Gdansku
o podobnym charakterze i funkcji, jednak o zréznicowanych walorach estetycznych.
Badano takie elementy przestrzeni miejskiej jak: elewacje budynkéw, ogrodzenia
i reklamy. Przedstawione na zdjeciach budynki, ptoty i nosniki reklamowe réznity
sie m.in. forma, sposobem rozmieszczenia i nasyceniem kolorami.

W wielu przypadkach respondenci zasadniczo byli zgodni w swoich ocenach.
Przyktadowo uporzadkowane, stonowane kolorystycznie banery reklamowe
umieszczone na ptocie wzdtuz Muzeum Narodowego przy ulicy Torunskiej (zdjecie po
lewej stronie ilustracji 2) podobaty sie respondentom bardziej niz zr6znicowane
pod wzgledem formy, chaotycznie rozwieszone banery na ptotach wzdtuz Traktu
Sw. Wojciecha, ktory jest ulicg wjazdowg do Gdanska (zdjecie po prawej stronie
ilustracji 2). Wskazania respondentéw wynosity odpowiednio 88,5% i 11,5%.

llustracja 2. Reklamy umieszczone na ogrodzeniach wzdtuz ul. Torunskiej i Traktu
sSw. Wojciecha w Gdansku
(Zrédto: archiwum BRG)
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Rozbieznosci pojawiaty sie w ocenie kolorystyki elewacji. Budynek po lewej
stronie ilustracji 3 podobat sie 47,7% respondentdw, natomiast po prawej - 52,3%.

llustracja 3. Elewacje budynkéw mieszkalnych w Gdansku
(zrédto: Wydziat Gospodarki Komunalnej Urzedu Miejskiego w Gdansku, Gdanski
Zarzad Nieruchomosci Komunalnych)

Wiele emocji i dyskusji budzg nowe elewacje na wielkoptytowych osiedlach,
ktore pojawiajg sie zazwyczaj jako element termoizolacji budynkéw. Dlatego tez
w 2012 r. gdanskich respondentéw poproszono o wskazanie, ktéra elewacja jest
ich zdaniem tadniejsza - gtadka czy ta, na ktorej pojawity sie wzory. Stonowana
elewacja bloku z wielkiej ptyty podobata sie 40% respondentdw, z kolei ta ozdobiona
wielkimi kwiatami uzyskata poparcie 60% os6b badanych.
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llustracja 4. Elewacje na jednym z gdanskich osiedli
(zrédto: strona internetowa Spétdzielni Mieszkaniowej Rozstaje w Gdansku,
www.rozstaje.eu)
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Niejednorodne sg takze opinie na temat reklam w przestrzeni miejskiej, chociaz
zdecydowana wiekszos$¢ gdanszczan twierdzi, ze jest ich za duzo'. Mimo tego
w 2012 r. reklamy pojawiajgce sie w Gdansku podobaty sie 21,5% respondentéw,
aw2014r.14,0%.

Opinia o reklamach zmienia sie w zaleznos$ci od czasu, ale takze miejsca.
Przedstawione na wykresie 3 wyniki badan w Krakowie i Warszawie pochodza
z 2008 r. Zaktada¢ mozna, ze dzisiaj wyniki te prezentowatby sie inaczej.

- .
Bira .
Ay
Hira ﬁj :
ol
. .

Warszawen  Frakow 2008 Goanzk 20012 Gelansk 2014
200k

® trdno powiedzied

B zdecydowanie mi zig nie podoba:
w el 1 g e podobiy

B racze) i g podobaga

L] 2|_|¢|.'_l, dovanie n .-'~'i¢]:-¢||1||mi:|

Wykres 3. Ocena reklam zlokalizowanych na terenie miasta
(Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badan oraz badania
Millward Brown SMG/KRC)

Pojawia sie wiec pytanie o podstawy, przestanki regulacji z zakresu estetyki
przestrzeni publicznych. Czy w zwigzku z tak zréznicowanymi pogladami na temat
tego, co sie podoba, a co nie, odniesieniem dla przepiséw prawa moze by¢ ptynne
i nieostre pojecie piekna? Mozna raczej stwierdzi¢, ze opinie dotyczgce oceny
estetycznej poszczegélnych elementéw miasta sg zbyt subiektywne, aby staty sie
podstawg prawnego konsensusu. S one jedng z przyczyn panujgcego w polskich
miastach chaosu urbanistycznego.

13 W 2012 r. reklam w Gdansku byto zbyt duzo w opinii 83% respondentdw, w 2013 r. 50%,
w 2014 1. 91% 0s6b badanych (zrédto: badania wiasne).
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SPOLECZNE POPARCIE DLA REGULAC]I Z ZAKRESU ESTETYKI PRZESTRZENI

Czes¢ kwestii zwigzanych z estetyka przestrzeni publicznych reguluje prawo,
czes$¢ dobry obyczaj i subiektywny gust. W kolejnej czesci artykutu przedstawione
zostang opinie wobec regulacji, ktére moga zosta¢ wpisane do miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego, a wiec zwigzanych ze sposobem
zagospodarowania dziatki (takze prywatnej), lokalizacjg reklam, kolorystyka
i ksztattem dachow, ogrodzen oraz kolorystyka elewacji budynkéw.

CBOS w ramach prowadzonych badan kilkakrotnie zadat Polakom nastepujace
pytanie: Zatézmy, ze mieszka Pan(i) na osiedlu domdw jednorodzinnych, ktdre zostato
zbudowane w jednolitym stylu. Wszystkie budynki mieszkalne sq do siebie podobne,
a budynki uzytecznosci publicznej, takie jak urzedy czy sklepy, wkomponowane
sq w istniejgcy w miejsco-wosci styl zabudowy. Tymczasem wiasciciel sqsiadujgcej
Z Panem(iq) dziatki postanawia wybudowac dom, ktéry bedzie catkowicie rézny

od pozostatych budynkéw
Czy w zwigzku z tak zréznicowanymi wokolicy. Ktére z przedsta-
. . wionych rozwigzan wydaje
pogladami na temat tego, co sie sie Panu(i) najbardzie]
podoba, a co nie, odniesieniem odpowiednie w zaistniate
sytuacji’#? Pytanie to zos-
tato powtérzone w ba-
ptynne i nieostre pojecie piekna? daniach realizowanych
w Gdansku w 2012 i 2014 .
W przypadku badan ogélnopolskich zauwazy¢ mozna dwie przeciwstawne opinie
popierane przez zblizong liczbe respondentéw. Jedna trzecia z nich popiera
funkcjonowanie przepiséw regulujacych charakter zabudowy, tyle samo badanych
uwaza, ze to wiasciciel ma petne prawo do decydowania o zagospodarowaniu
swojej dziatki. W przypadku Gdanska widoczne jest wyzsze poparcie dla regulacji
prawnych z zakresu planowania i zagospodarowania przestrzeni (64% w 2012 r. i 56%
w 2014 r.), jednak wcigz ponad jedna trzecia badanych ma inne zdanie.

W gdanskich sondazach zadano takze pytania badajace stopien poparcia dla
bardziej szczegétowych regulacji w planach miejscowych dotyczacych kwestii
estetyki przestrzeni. Poparcie powyzej 50% badanych zyskaty jedynie propozycje
przepisow dotyczacych lokalizowania reklam (54,7% w 2012 i 63,8% w 2014 r.).
Zdecydowanie rzadziej popierane sg regulacje dotyczace kolorystyki elewacji czy
koloru i ksztattu ogrodzen. Jednak w ciggu dwéch lat dzielgcych badania zauwazy¢
mozna wzrost przyzwolenia na wprowadzanie zasad wptywajacych na wyglad
miejskiej przestrzeni, takze na terenach prywatnych (por. wykres 5).

dla przepiséw prawa moze by¢

14 CBOS, Polacy o architekturze, Warszawa 2010, s. 10.

METROPOLITAN NR 1 (1)/2014

100%a
QG
RBil*a
L
G
el
40
BT
200
10

l;.l"}tl

2005 20010 2012 20014
® pownuy funkoonewad stosonne przepisy nakazmgace dostosowanie zabudowy doistimepacego
stylu

B pownme odby € sie wirdd wezystkich mueszkanciw osiedla referendum ( glosowanie) 1 zoodnie
zwolywigkazosc sasind moglby kontynnowad budowe badz tez mmzialby znuenid projekt

ol ooy (o, prexy dent nuastal, opreraac <ie na op i Kompelentineso specialisty,
powien zadecy dowad o kontynueyvanm budowy badz ter o mmanie projekiu

B sk oro czlovwiek ten jest wlascioielem gnmibu, na ktorym chee zhadowad ten dome ikt nie powimniay
W ko ingerowad, bo wylacznie jeao sprawa

B e Zilanee na ten fesat

® imudno powiedzied

Wykres 4. Opinie dotyczgce charakteru zabudowy
(zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badanh cBOS - Polacy
o architekturze, Warszawa 2010)
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Wykres 5. Opinie wobec propozycji regulacji z zakresu estetyki przestrzeni miejskiej
(zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan)

Jakie moga by¢ przyczyny takiego stanu rzeczy? Dlaczego w przytoczonych
badaniach widoczny jest opér przed regulowaniem estetyki przestrzeni? Mozna
przedstawi¢ tutaj kilka hipotez.

Pierwszg przyczyng moze by¢ przekonanie o nienaruszalnosci witasnosci
prywatnej i nieograniczonej mozliwosci czerpania z niej zyskédw. Nastepnym
powodem mogg by¢ postawy sprzeciwu wobec préb wprowadzania jakichkolwiek
zmian, opisywane czesto za pomocg angielskich akroniméw: NIMBY (Not In My
Backyard - nie na moim podworku), LULU (Locally Unwanted Land Use - lokalnie
nieakceptowalny sposéb zagospodarowania przestrzeni), CAVE (Citizens Against
Virtually Everything - obywatele przeciwko prawie wszystkiemu), BANANA (Build
Absolutely Nothing Anywhere Near Anything - nie budowac niczego nigdzie blisko
czegokolwiek).

Kolejng kwestia moze by¢ niski kapitat spoteczny objawiajgcy sie brakiem
zaangazowania w sprawy spoteczne i niskim zaufaniem wobec innych. Badania
przeprowadzone w 2013 r. sygnalizuja, ze trzy czwarte Polakéw (73%) wskazuje
na istnienie w Polsce konfliktéw spotecznych's. Jedynie jedna trzecia Polakéw
angazuje sie w prace w organizacjach spotecznych (32% w 2012 r., w 1998 r. byto
to 23%)'. Polacy ufaja przede wszystkim swojej najblizszej rodzinie. O jedna trzecig
mniej niz rodzinie ufaja sgsiadom, z kolei poziom zaufania do nieznajomych jest
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o dwie trzecie nizszy niz wobec rodziny (por. wykres 6). Jedynymi wiarygodnymi
partnerami sg przedstawiciele wtasnej rodziny. To oni, nie prawo, postrzegani
sg jako gwarancja bezpieczenstwa. Jakakolwiek ingerencja w strefe prywatng,
takze we wtasny dom i dziatke, postrzegana by¢ moze jako préba ataku na prawa
obywatelskie, w szczeg6lnosci na wysoko cenione prawo wiasnosci.
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Wykres 6. Poczucie zaufania'? wobec najblizszej rodziny's, sasiadéw i nieznajomych
(zrédto: cBOS, Zaufanie w relacjach miedzyludzkich, Warszawa 2014, s. 3, 6)

Inng przyczyng moze by¢ brak poczucia wptywu na sprawy swojego kraju, a takze
miasta czy gminy. W ciggu ostatnich 20 lat poczucie sprawczosci polskich
obywateli rosnie, wyzsze jest w przypadku spraw lokalnych niz krajowych, jednak
tylko dwukrotnie osiggneto wartos¢ powyzej 50% (por. wykres 7). kaczy sie to
z przekonaniem o ztej pracy wtadz panstwowych. W kwietniu 2014 r. jako dobrg
prace Sejmu RP okreslito 20% badanych, Senatu RP 22%, a Prezydenta RP 67%"°.

15 CBOS, Polskie konflikty A.D. 2013, Warszawa 2013, s. 1.

16 CBOS, Aktywnosc¢ spofeczna w organizacjach obywatelskich, Warszawa 2012, s. 4.
17" Suma odpowiedzi: ,zdecydowanie mam zaufanie” i ,raczej mam zaufanie”.
18 Najblizsza rodzina zdefiniowana jako: rodzice, dzieci, maz/zona.

19 CBOS, Oceny instytudji publicznych, Warszawa 2014, s. 1-3.
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Wykres 7. Poczucie wptywu na sprawy panstwa oraz miasta, gminy w %
(zrédto: cBOS, Poczucie wptywu na sprawy publiczne, Warszawa 2013, s. 2-3)
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Wykres 8. Zadowolenie z funkcjonowania demokracji w Polsce w %2°
(zrédto: cBOS, Opinie o demokracji, Warszawa 2014, s. 8)
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Ponadto Polacy nie s3 zadowoleni z funkcjonowania ustroju demokratycznego.
W prowadzonym od czternastu lat badaniu CBOS odsetek oséb, ktére twierdza,
ze sg zadowolone ze sposobu funkcjonowania demokracji w Polsce, nigdy nie
przekroczyt 50% (por. wykres 8).

Tak wiec przyczyna nieprzestrzegania przepiséw prawa moze by¢ przekonanie,
ze sg one stanowione poza potrzebami i przekonaniami obywateli przez
instytucje, ktére nie s3 kompetentne, i w ramach ustroju, z ktérego mieszkancy
nie sg zadowoleni. Moze by¢ to takze wynik biurokratyzacji i profesjonalizacji
sfery publicznej, ktére prowadzg do oderwania sie procesu podejmowania
decyzji od spotecznych preferencji?'. Nieprzestrzeganie prawa moze by¢ z drugiej
strony wynikiem nadmiernej prywatyzacji strefy publicznej - komercjalizacji
i podporzadkowania realizacji prywatnych interesow.

Inng przyczyng moze by¢ sprzeciw wobec paternalistycznego stosunku
specjalistow (prawodawcéw, architektdow, urbanistédw, miejskich aktywistow)
do przecietnych mieszkahcéw i ich sposobu urzadzania wtasnej przestrzeni, braku
dialogu i checi poznania potrzeb i preferencji mieszkaricéw. Odwota¢ sie tu mozna
do teorii Stanistawa Ossowskiego??, ktéry wskazat na istnienie dwoch koncepgji
wartosci w estetyce: wartosci estetycznych i artystycznych: ,Wartosci przypisywane
przedmiotom za ich piekno s demokratyczne: kazdy ma prawo o nich wyrokowac.
Wartosci przypisywane ze wzgledu na artyzm majg charakter arystokratyczny:
decydujg o nich znawcy”23. W takim uktadzie znawcy - specjalisci - narzucajg
mieszkahcom swoj sposob postrzegania i waloryzowania przestrzeni, spychajac
ich na margines dobrego gustu i stylu. Pomysty na poprawe przestrzeni to zmiany
w ustawodawstwie, przestrzeganie zasad kompozycji urbanistycznej, edukacja
estetyczna?* - we wszystkich tych przyktadach mieszkaniec jest biernym odbiorcg
lub przedmiotem, ktéry trzeba uksztattowac zgodnie z wczesniej przyjetym
i uznanym za witasciwy wzorem wrazliwosci estetycznej. Niekiedy mozna odnies¢
wrazenie, ze budynki i przestrzen funkcjonujg same z siebie: ,(...) podkresli¢ nalezy,
ze wymienione powyzsze regulacje prawne ksztattujg wyglad budynkdéw w sposob
zgodny z kontekstem historycznym, z warto$ciami kulturowymi oraz z otaczajaca

20 W przypadku wystepowania kilku badan w jednym roku podano najwyzszy odsetek oséb
zadowolonych z funkcjonowania demokracji w Polsce.

21 K. Gadowska, J. Winczarek, Strefa publiczna - funkcje, dysfunkcje, normy oficjalne i nieoficjalne,
,Studia Socjologiczne” 2013, nr 1, s. 5-18.

22 5. Ossowski, Piekno i tworczosé, [w:] idem, Wybdr pism estetycznych, Krakéw 2004, s. 89-102.
23 |bidem, s. 94-95.

24 M. Porebska, O potrzebie piekna w przestrzeni publicznej miasta, ,Czasopismo Techniczne.
Architektura” 2010, z. 6, s. 155-163.

25 s Zwolak, Wptyw regulacji na wyglqd budynkéw, ,lus et administrato” 2014, nr 1, s. 76.
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przestrzenig"?s. Pomija sie strefe codziennego urbanizmu, praktyk estetycznych
mieszkancéw, ktérych celem moze by¢ nie tylko zysk ekonomiczny, ale takze
oswajanie przestrzeni2®. Takze w opracowaniach waznych dla tworzenia polityk
publicznych zwigzanych z przestrzenig miejskg brakuje perspektywy przecietne-
go mieszkahca miasta.
Takim przyktadem moze
by¢ raport Przestrzen
zycia Polakéw??. Wsrod
jego autoréw znajduja
sie architekci, urbanisci,
geografowie, prawnicy,
historycy, antropolog i filo-

Pomija sie strefe codziennego
urbanizmu, praktyk estetycznych
mieszkancow, ktérych celem moze
by¢ nie tylko zysk ekonomiczny, ale
takze oswajanie przestrzeni

zof, brakuje jednak socjo-
logdéw (lub psychologdéw spotecznych), a wiec przedstawicieli nauki, u podstaw
ktorej lezg badania zwigzane z poprawg warunkow zycia w miescie.

Szukajgc wyjasnienia nieprzestrzegania prawa, szczegélnie w kontekscie
interpretacji opisanej powyzej, mozna odwotac sie takze do interpretacji teorii
Niklasa Luhmanna dokonanej przez Michata Kaczmarczyka?®, wedle ktérej
specyficznym rodzajem tamania prawa jest niepostuszenstwo obywatelskie
(jawne, pozbawione przemocy i checi egoistycznego korzystania z dobra
wspolnego), bedace sygnatem niedoskonatosci systemu prawnego, wskazaniem
miejsc, ktére wymagaja korekt. Tak rozumiane niepostuszeristwo obywatelskie
jest dziataniem na rzecz wzmocnienia demokracji. Podstawa jest tutaj odwotanie
sie do idei dialogu i ujecia prawa jako spotecznej struktury oczekiwan.

Opér wobec przestrzegania regulacji z zakresu estetyki przestrzeni moze by¢
takze poktosiem zjawiska zwanego préznig socjologiczng, opisanego przez Stefana
Nowaka w 1979 r.2® W spoteczehstwie polskim zycie spoteczne koncentruje
sie na dwoch przeciwstawnych poziomach - makro i mikro. Z jednej strony jest
to wspodlnota narodowa, z drugiej rodzina. Nie wyksztatcita sie mezostruktura,

26 7ob. M. Krajewski, Niewidzialne miasto - uspoteczniajgca moc fotografii, [w:] Niewidzialne
miasto, red. M. Krajewski, Warszawa 2012, s. 9-24.

27 Przestrzeni zycia Polakéw, op. cit.

28 M. Kaczmarczyk, Niepostuszeristwo obywatelskie a demokracja, ,Studia Socjologiczne” 2013,
nri,s.21-40.

29 5. Nowak, System wartosci spoteczeristwa polskiego, ,Studia Socjologiczne” 1979, nr 4, s. 155-173.

30 Analiza przyczyn nieuwzgledniania uwag do miejscowych planéw zagospodarowania prze-
strzennego przygotowywanych w Gdansku wskazuje, ze czesto jest to bezprzedmiotowos$¢ uwagi,
tzn. zapisy proponowane przez osobe skfadajgcg uwage juz zostaty w projekcie planu zapisane.
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wspolnota lokalna czy spoteczenstwo obywatelskie - obszar dziatan i inicjatyw
obywatelskich, stowarzyszen i ruchéw spotecznych. Mozna sie zastanawiag,
na ile jest to wynik lat zaboréw czy systemu komunistycznego, kiedy
to opor wobec przepisow panstwowych postrzegany byt jako obywatelska
cnota. Jednak do dzi$ widoczny jest, takze w przestrzeni, podziat na silnie
chroniong strefe prywatng i strefe publiczng, uznawanag za niczyja, gdzie
widoczne jest spoteczne przyzwolenie na zachowania niezgodne z przepisami.

W opinii autorki ten podziat (wraz z przedmiotowym traktowaniem mieszkahcow)
wydaje sie kluczowy dla powszechnego przyzwolenia na nieprzestrzeganie prawa
dotyczacego estetyki przestrzeni publicznej. Brakuje wcigz Swiadomosci tgczacej
wtasnos¢ gminng czy panstwowg z dobrem wspdlnym. A to wiasnie ta strefa
niczyja jest w rzeczywistosci przestrzenig wspdélng, ktéra powinna znajdowac
sie pod szczeg6lng kontrolg i piecza spotecznosci lokalnej, odpowiedzialnej za jej
funkcjonowanie i wspétdecydujacej o niej.

MOZLIWE KIERUNKI DZIALAN

Czy dla podniesienia jakosci przestrzeni publicznej wystarczajgcym dziataniem jest
zaostrzanie przepiséw prawa i mozliwosci ich egzekucji? Zdaniem autorki dziatania
takie nie przyniosg oczekiwanego skutku. Obecnie funkcjonuje juz wiele zapisow,
od ustaw przez akty prawa lokalnego do zarzadzen prezydentéw (burmistrzow,
wojtow) czy uchwat rad gminnych. Oferujg one szerokg game regulacji, ktérych
stosowanie juz teraz pozwala na tworzenie przestrzeni publicznych o wysokim
standardzie. O ich nieprzestrzeganiu decydowa¢ moga nie tylko niewiedza,
hermetyczny jezyk prawa3® (co sprawia, ze osoby majgce swiadomos¢ istnienia
tych regulacji nie zawsze sg w stanie wtasciwie je odczyta¢ i zinterpretowad),
zréznicowane gusty estetyczne czy przekonanie o nienaruszalnosci wtasnosci,
czesto nazywane Swietym prawem wiasnosci, utozsamiane z nieograniczong
wtadzg wiasciciela nad posiadanym dobrem, takze przestrzenig3'. Autorka,
na podstawie prowadzonych badan i doswiadczeh ptynacych z prowadzonych

Przyktadowo odsetek takich uwag wynosit w 2012 r. 22% (M. Jaskulska, Przewodnik po partycypacji
spofecznej w panowaniu przestrzennym. Raport z realizacji 2012, Biuro Rozwoju Gdanska, Gdansk
2013, Maszynopis, s. 4).

31 W opinii Polakéw ochrona wtasnosci prywatnej jest jednym z najwazniejszych zadan panstwa.
Respondenci pytani w 2013 r. przez CBOS 0 podstawowe obowigzki wkadzy paristwowej wskazali
przede wszystkim na zapewnienie bezpieczenstwa i ochrone przed przestepczoscia (99%),
bezwzgledne poszanowanie wtasnosci prywatnej (98%), a takze na zapewnienie minimalnej ptacy,
renty lub emerytury pozwalajacych na przezycie oraz powszechnej bezptatnej opieki lekarskiej
(po 95%). Jako pewnga ciekawostke mozna wskazag, ze jedynie 76% badanych uwaza ptacenie
podatkéw za obowigzek obywatela wobec panstwa (zob. CBOS, Powinnosci paristwa wobec
obywatela i obywatela wobec paristwa, Warszawa 2013, s. 3-5).
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konsultacji spotecznych, sktania sie ku hipotezie o decydujgcym wptywie braku
poczucia odpowiedzialnosci za dobro wspdlne, wspblng przestrzen.
Co trzeba wiec zmieni¢? Przede wszystkim edukowac¢ (edukowad sie wzajemnie
o swoich potrzebach, preferencjach, uwarunkowaniach prawnych i finansowych
itp.)?2, aby wspdlnie tworzy¢ spoteczehstwo obywatelskie oparte na podmiotowym
ujeciu wszystkich miejskich interesariuszy (mieszkancéw, aktywistow,
przedsiebiorcéw, projektantéw, wiadz). Wigze sie to nie tylko ze znajomosciag
i przestrzeganiem prawa, lecz takze wspétodpowiedzialnoscig za przestrzen jako
dobro wspélne i szacunkiem wobec przekonan i potrzeb innych mieszkancow.
Podsumowujac hipotezy autorki, dla budowania komfortowej, bezpiecznej
i estetycznej przestrzeni publicznej niezbedne sg dziatania zaréwno z zakresu
prawa, jak i szeroko rozumianej edukacji. W przypadku prawa powinny by¢ to
dziatania dazace przede wszystkim do tworzenia jasnego i spdjnego systemu
przepiséw, formutowanych w spos6b zrozumiaty dla obywateli. Z kolei dziatania
edukacyjne powinny tgczy¢ w sobie elementy wiedzy prawnej, a takze ksztattowac
postawy obywatelskie oraz otwarto$¢ na wspotprace i dialog. Wypetnienie
wspominanej wczesniej prozni socjologicznej, poprzez budowanie poczucia
odpowiedzialnosci za otaczajgca przestrzen i jej uzytkownikéw, gotowosci do dialogu
i wspétdziatania na rzecz wspolnego dobra, wydaje sie by¢ jedynym gwarantem
przestrzegania przepisow regulujgcych estetyke przestrzeni publicznych.

32 Przyktadami takich dziatan edukacyjnych w Gdarsku sg zaréwno prace Biura Rozwoju
Gdanska i Referatu Estetyzacji Miasta w Urzedzie Miejskim w Gdansku, jak i akcje oraz
wydarzenia organizowane prze organizacje pozarzagdowe. Biuro Rozwoju Gdarnska, w ramach
prac nad studium pod nazwg Koncepcja Regulacja Estetyki Miasta, prowadzito badania spotecz-
ne, a takze szereg warsztatow i spotkan dotyczacych kwestii zwigzanych z przestrzeganiem

i wprowadzaniem zapiséw prawnych w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego,
porzadkujgcych przestrzen miejska (strona internetowa Biura Rozwoju Gdanska:
www.brg.gda.pl). Referat Estetyzacji Miasta takze organizuje spotkania i dyskusje dotyczace
estetyki przestrzeni miejskiej, prowadzi dziatania na rzecz wprowadzania masterplanow
kolorystycznych (m.in. poprzez wskazywanie dobrych przyktaddw i negocjacje ze wspélnotami
mieszkaniowymi (strona internetowa Miasta Gdanska: www.gdansk.pl). Nie tylko egzekwuje
przepisy, ale takze uswiadamia o potrzebie ich przestrzegania. Ciekawe akcje prowadzone

sg takze przez gdanskie organizacje pozarzadowe. Jedng z ostatnich byto plenerowe wydarzenie
,Rozegraj miasto” realizowane wspdlnie przez tréjmiejskg Swietlice Krytyki Politycznej i Stowarzy-
szenie Inicjatywa Miasto w ramach gdanskiego Swieta Miasta, w dniach 24-25 maja 2014 r.

Na placu Swietopetka mozna bylo zagra¢ w gre planszowa, uczgca wspétdziatania i osiggania
konsensusu w planowaniu przestrzennym (strona internetowa Krytyki Politycznej:
www.krytykapolityczna.pl).

ABSTRACT
Law and social practice. On social conditions of perceiving and
following regulations of public spaces aesthetics

Nowadays, we can observe the rise of urban movements in Poland, the growing
awareness of high quality public space and its influence on citizens’ wellbeing, the
need to participate in public decisions. An important part of this public debate is
the aesthetics of city space, mainly the problem of uncontrolled growth in number
of advertisements, the inefficiency of Polish law and some proposals to tighten
the regulations.

However, it is worth to start with posing the question, whether the new regu-
lations will be obeyed, or will only be a clause of no importance to the citizens.

This paper is an attempt to identify the citizens’ opinions, especially in Gdansk,
on regulations of the aesthetics of city space.
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